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Nota Técnica

1. MENSURANDO O PODER AQUISITIVO EM HORAS DE TRABALHO, POR FAIXA DE
RENDA, EM OUTUBRO DE 2021

Jefferson José da Conceicédo*
Resumo Executivo

A nota técnica atualiza, para o0 més de outubro de 2021, a pesquisa elaborada pelo
Observatorio Conjuscs, referente ao poder de aquisicdo de produtos e servicos, medido em
horas de trabalho, por faixa de renda.

Palavras-chave: Tempo de trabalho; Horas de trabalho; Poder aquisitivo; Indicador.

Considerando-se a metodologia aplicada para a construc¢éo do indicador de tempo de trabalho
necessario para a aquisicdo de produtos e servicos, por faixa de renda?, constata-se que a

t Jefferson José da Conceicdo. Coordenador do Observatério CONJUSCS. Graduado em Economia
pela UFRJ; Mestre em Administracéo pelo IMES; Doutor em Sociologia pela USP. Assessor da Pro6-
Reitoria de Graduacdo e Professor da USCS. Um dos coordenadores do Hub USCS de inovagéo
USCS-Biosphere, atualmente em constituicdo. Blog: www.blogdojeff.com.br. Langou em 2019 o livro
"Entre a mao invisivel e o Leviata: contribuicdes heterodoxas a economia brasileira". Editora Didakt,
2019 (407 pags.) (Disponivel em www.estantevirtual.com.br). Foi um dos organizadores da coletanea
“A Era Digital e o Trabalho Bancario”, publicada em 2020, pela editora Coopacesso.

2 Conforme exposto na 182 Carta de Conjuntura da USCS: “Lancado em fevereiro de 2021, o indicador
de poder aquisitivo em horas e dias de trabalho por faixa de renda foi construido pelo Observatdrio de
Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul
(USCS). O indicador é atualizado periodicamente pelo Observatério. A seguir apresentamos a Ultima
atualizacdo, incluindo itens de alguns possiveis produtos relativos ao dia dos pais, tais como
smartphone, ténis, sapato, camisa social, blazer e bolsa de couro.

Cabe antes uma recuperacao breve da metodologia da pesquisa, que busca calcular as horas ou dias
de trabalho remunerados mensais necessarios para que trabalhadores de diferentes faixas de renda (1
salario minimo, 3 salérios minimos e 10 salarios minimos) adquiram determinados produtos e servi¢os
do cotidiano.

Sao parametros assumidos pela pesquisa para a realizagdo dos calculos, conforme pudemos expor em
nota técnica na 162 Carta de Conjuntura da USCS (disponivel na integra em
https://www.uscs.edu.br/noticias/cartasconjuscs):

a) Considera-se “trabalhadores” aqueles que sdo empregados formalmente (com carteira de trabalho
assinada);

b) Jornada semanal de 44h;

¢) Cada trabalhador recebe mensalmente 220 horas de trabalho remuneradas (176 h trabalhadas +
Descanso Semanal Remunerado de 44h);

d) Trés faixas de renda: 1 salario minimo (SM); trés salarios minimos; 10 salarios minimos;

e) Os produtos e servicos selecionados foram escolhidos aleatoriamente, como itens do consumo
contemporaneo que, por qualquer razdo, podem fazer parte de decisdes de consumo a qualquer
momento por parte do trabalhador e trabalhadora.

Vale registrar novamente que os produtos e servigos da pesquisa foram escolhidos de maneira
aleatdria. Trata-se de itens que, em algum momento, podem fazer parte das decisdes de consumo. A
pesquisa ndo se refere a uma estrutura de orcamento familiar e ndo é uma pesquisa de
acompanhamento da inflagdo”.



atualizacéo da pesquisa para o més de outubro de 2021 apontou 0s seguintes elementos em
destaque:

1) Na medida em que os precos dos produtos e servigcos tém se elevado significativamente
nos ultimos meses, e os salarios tém se mantido inalterados, é clara a perda de poder
aquisitivo dos trabalhadores. Estes tém necessitado de mais horas de trabalho para adquirir
os itens de primeira necessidade, como alimentacdo, aluguel, gastos com luz, agua,
transporte e saude.

2) Para adquirir a cesta basica de 34 produtos de alimentagéo, higiene pessoal e limpeza
domeéstica, no valor de R$ 967,75, o trabalhador (a) de 1 salario minimo (SM) precisou de
21,99 dias de trabalho. Ja o trabalhador (a) de 3 SM necessitou de 7,33 dias e 0 de 10 SM,
2,20. Este indicador ja aponta claramente para a gravidade da crise atual, especialmente para
0S segmentos mais pobres. Isto porque cerca de 74% do tempo de trabalho do assalariado
de 1 SM ja é tomado apenas com a compra da cesta basica, restando apenas 25% do tempo
de trabalho para bancar os outros gastos basicos — 0 que € praticamente impossivel na
pratica.

3) Ainda no caso da alimentacgdo, nao resta duvida o destaque, na tabela, para o preco da
carne. Considerando-se a compra de 6 kg de carne por més como a quantidade minima para
manter uma familia padréo (2 adultos e 2 criancas), o trabalhador (a) de 1 SM precisa de 8,17
dias de trabalho por més para adquirir este produto. J4 o de 3 SM, 2,72 dias; e o0 de 10 SM,
0,82.

4) Os gastos com luz, 4gua e pacote internet/TV consomem 14,06 dias de trabalho de um
trabalhador (a) de 1 SM. No caso do trabalhador de 3 SM, 4,69 dias; e o de 10 SM, 1,41 dias.

5) O botijao de gas de 13 | - outro item de primeira necessidade para se fazer os alimentos de
grande parte dos brasileiros — requer 2,5 dias de trabalho por més de quem recebe 1 SM. No
caso do trabalhador de 3 SM, 0,83 dias de trabalho; e o de 10 SM, 0,25 dias.

6) Um aluguel mensal no valor de R$ 1.500,00 consome 34,09 dias de trabalho do trabalhador
(a) de 1 SM. Portanto, este trabalhador ndo tem os recursos para pagar este aluguel dentro
do préprio més de trabalho, mesmo se ndo gastasse 0 seu salario com mais nada. Este valor
de aluguel consome 11,36 dias de um trabalhador de 3 SM, e 3,41 dias, no caso de do
trabalhador de 10 SM.

7) Se o trabalhador (a) de 1SM utiliza o bilhete Unico mensal, compondo 6nibus + metr6 +
CPTM, ele vai precisar de 7,68 dias de trabalho. O trabalhador de 3 SM, 2,56 dias; e o de 10
SM, 0,77 dias.

8) No caso do trabalhador (a) de 1 SM possuir um carro e circular 1000 km por més, ele ira
necessitar de 17,05 dias de trabalho para abastecer de combustivel o veiculo. O de 3 SM,
5,68 dias; e o de 10 SM, 1,70 dias.

9) O preco do convénio médico também é quase proibitivo para o trabalhador de 1
SM. Por exemplo, no caso da faixa etaria de 34 a 38 anos, o trabalhador necessita
de 10,33 dias de trabalho para ter um convenio médico individual padrdo médio e
enfermaria.

10) A compra de um smartphone, de R$ 1.799,00 — no mundo contemporaneo, um
bem quase essencial — demanda 40,89 dias para um trabalhador (a) de 1 SM; 13,63
dias para um trabalhador de 3 SM; e 4,09 dias, para um trabalhador de 10 SM.



10

A perda de poder aquisitivo nos ultimos meses, em virtude da elevacao da inflacéo,
tem ocorrido em todas as faixas de renda. Mas o caso dos trabalhadores de baixa
renda merece especial atencao, emrazao do descompasso entre os valores absolutos

e crescentes dos produtos e servi¢os e 0 baixo patamar do salario minimo. O quadro
a seguir sintetiza este cenario.

Dias de trabalho necessario na | Dias de trabalho necessario na
pesquisa de mar¢co 2021 para a | pesquisa de outubro 2021 para a
aquisicdo pelo trabalhador de 1 SM | aquisicdo pelo trabalhador de 1 SM
Cesta basica de 34 itens 19,54 21,99
1 botijdo de gas de 13| 1,93 2,50
Conta de luz (270 kwh) 5,24 6,34
1 bilhete Gnico mensal - 7,68
onibus +metr6/CPTM
Fonte: Pesquisa do Observatdrio Conjuscs.
Horas de
Trabalho
Faixa de Renda Salario em Reais Remuneradas
Salarial (mensal) recebidas Valor/h
1SM R$1.100,00 220 RS$5,00
3SM R$3.300,00 220 R$15,00
10SM R$11.000,00 220 R$50,00




TEMPO DE TRABALHO (EM HORAS RECEBIDAS) NECESSARIO PARA A AQUISICAO DO PRODUTO OU SERVICO, OUTUBRO 2021

11

1SM 3sM 105M
Item Valorem Horas de Dias de Trabalho |Horas de Diasde [Horasde |Diasde
Reais Trabalho Trabalho Trabalho |Trabalho [Trabalho

Remuneradas Remunerada Remuner

necessarias s necessarias adas

paraa paraa necessari

aquisi¢do do aquisi¢do do asparaa

item item aquisi¢do

doitem

Cesta Basica 34 produtos alimentacio, higiene pessoal e impeza doméstica (CRAISA) (a) R$967,75 193,55 21,99 64,52 7,33 19,36 2,20
6 Kg de pdo francés (b) R$101,40 20,28 2,30 6,76 0,77 2,03 0,23
6 kg de Carne 12 - Coxdo mole ( c) R$359,40 71,88 8,17 23,96 2,72 7,19 0,82
4 almogos fora de casa no més (d) R$160,00] 32,00 3,64 10,67 1,21 3,20 0,36
1botijdo de gas de 13 litros (e ) R$109,99 22,00 2,50 7,33 0,83 2,20 0,25
Conta de luz (274Kwh)(f) R$279,09 55,82 6,34 18,61 2,11 5,58 0,63
Conta de agua (20 m>no més) (g) R$169,91 33,98 3,86 11,33 1,29 3,40 0,39
Bilhete Unico mensal onibus + metrd / CPTM R$338,00 67,60 7,68 22,53 2,56 6,76 0,77
Pacote basico mensal de internet (h) R$169,78 33,96 3,86 11,32 1,29 3,40 0,39
125 litros de gasolina comum para rodar 1000 km por més na cidade (i) R$750,00 150,00 17,05 50,00 5,68 15,00 1,70
Notebook no valor de RS 3.000,00 (j) R$3.000,00] 600,00 68,18 200,00 22,73 | 60,00 6,82
Compra de 200 délares (1) R$1.11596] 223,19 25,36 74,40 8,45 22,32 2,54
2 Combos Big n2 1 em fast food (m) R$55,80) 11,16 1,27 3,72 0,42 1,12 0,13
Aluguel mensal de apartamento 2 dormitérios (n) R$1.500,00) 300,00 34,09 100,00 11,36 30,00 3,41
Carro popular (o) R$45.890,00]  9178,00 1042,95 3059,33 | 347,65 | 917,80 | 104,30
5 kg racdo para pet (p) R$109,37 21,87 2,49 7,29 0,83 2,19 0,25
Convenio médico padrdo médio (apartamento) 0a 18 anos - Individual (q) R$306,15 61,23 6,96 20,41 2,32 6,12 0,70
Convenio médico padrdo médio (apartamento) 34 a 38 anos - Individual R$552,51 110,50 12,56 36,83 4,19 11,05 1,26
Convenio médico padrdo médio (apartamento) 44 a 48 anos - Individual R$759,70 151,94 17,27 50,65 5,76 15,19 1,73
Convenio médico padrdo médio (apartamento) 54 a 58 anos - Individual R$992,37 198,47 22,55 66,16 7,52 19,85 2,26
Convenio médico padrdo médio (apartamento) 59 ou + Individual R$1.305,76 261,15 29,68 87,05 9,89 26,12 2,97
Convenio médico padrdo médio (enfermaria) O a 18 anos - Individual R$251,77 50,35 5,72 16,78 1,91 5,04 0,57
Convenio médico padrdo médio (enfermaria) 34 a 38 anos - Individual R$454,39 90,88 10,33 30,29 3,44 9,09 1,03
Convenio médico padrdo médio (enfermaria) 44 a 48 anos - Individual R$624,79 124,96 14,20 41,65 4,73 12,50 1,42
Convenio médico padrdo médio (enfermaria) 54 a 58 anos - Individual R$744,51 148,90 16,92 49,63 5,64 14,89 1,69
Convénio médico padrdo médio (enfermaria) 59 ou + Individual R$972,11 194,42 22,09 64,81 7,36 19,44 2,21
Smartphone no valor de RS 1.799,00 (r) R$1.799,00) 359,80 40,89 119,93 13,63 35,98 4,09
tenis de corrida 1 (s) R$390,00] 78,00 8,86 26,00 2,95 7,80 0,89
tenis de corrida 2 (t) R$699,00 139,80 15,89 46,60 5,30 13,98 1,59
Camisa social padrdo médio (u) R$80,00) 16,00 1,82 5,33 0,61 1,60 0,18
Camisa social (em loja de alto padrdo em shopping) (v) R$290,00 58,00 6,59 19,33 2,20 5,80 0,66
blaser padrdo médio (x) R$350,00] 70,00 7,95 23,33 2,65 7,00 0,80
blaser (em loja de alto padrdo em shopping) (z) RS$899,00 179,80 20,43 59,93 6,81 17,98 2,04
1 par de sapatos padrdo médio (&) R$200,00 40,00 4,55 13,33 1,52 4,00 0,45
1 par de sapatos (em loja de alto padrdo em shopping) (*) R$499,00 99,80 11,34 33,27 3,78 9,98 1,13
1bolsa de couro (**) R$990,00] 198,00 22,50 66,00 7,50 19,80 2,25

Elaboragdo: Observatorio de Conjuntura da USCS (Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul).

Obs: O Salario Minimo (SM) em julho de 2021 corresponde a R$ 1.100,00.

(a) Cesta basica para o més de setembro de 2021, coletado no site da Craisa em 19/10/2021 (www.craisa.com.br).
(b) Preco em supermercado do Grande ABC em 19/10/2021. Prego por Kg: RS 16,90. 6kg: Qde para o consumo mensal familia de 2 adultos e duas criangas.
(c) Prego do coxdo mole por Kg: RS 59,90. Preco coletado em supermercado do Grande ABC, em 19/10/2021
(d) Prego por Kg, RS 60,00; considerou-se almogo e suco, no valor de R$ 40,00 por vez.

(e ) prego coletado em 19/10/2021, no Grande ABC.

(f) Conta de energia eletrica em setembro 2021, de residencia no Grande ABC; conta com vencimento em 6 setembro 2021
(g) Conta de 4gua em setembro 2021, de residencia no Grande ABC; conta com vencimento em 24/9/2021

(h) Pacote com internet (120 megas; wifi), TV e telefone.

(i) Prego coletado em posto de gasolina no Grande ABC em 19/10/2021: 1 litro de gasolina comum = R$ 6,00.
(j) Prego de um dos smartphone disponiveis em shopping do Grande ABC em 13/7/2021.

(j) Prego hipotético de um notebook, considerando-se as vérias opgdes existentes no mercado.
(1) Prego de compra verificado em site de casa de cdmbio em 19/10/2021; taxa de cdmbio: 1 US$=R$ 5,5798
(m) Prego do combo Big coletado em fast food no Grande ABC em 19/10/2021: RS 27,90
(n) Prego hipotético de aluguel de apartamento em julho 2021, considerando-se as vérias opgdes existentes no mercado.
(o)Preco hipotético, considerando-se as vérias opgdes existentes no mercado em julho 2021.

(p) prego coletado em casa de produtos pet, no Grande ABC, em 19/10/2021
(q) Preco coletado em site da empresa, em 19/10/2021

(r) Prego coletado em loja de shopping no Grande ABC, em 13/7/2021.
('s) Prego coletado em loja de shopping no Grande ABC, em 13/7/2021.
(t) Prego coletado em loja de shopping no Grande ABC, em 13/7/2021.

( u) Prego coletado em loja de shopping no Grande ABC, em 13/7/2021.
(v) Prego coletado em loja de shopping no Grande ABC, em 13/7/2021.
(x) Prego coletado em loja de shopping no Grande ABC, em 13/7/2021.
(z) Prego coletado em loja de shopping no Grande ABC, em 13/7/2021.

( &) Prego coletado em loja de shopping no Grande ABC, em 13/7/2021.
( *) Prego coletado em loja de shopping no Grande ABC, em 13/7/2021.
( **) Prego coletado em loja de shopping no Grande ABC, em 13/7/2021.



12

Nota Técnica

2. INFLACAO E ESPACO MACROECONOMICO PARA O
CRESCIMENTO

Adhemar S. Mineiro?®
Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica é discutir como o processo inflacionario que tem sido registrado,
como em outros momentos do passado recente, abre espaco para uma retomada do
crescimento. Isso ndo quer dizer que isso va acontecer automaticamente, mas que ha espaco
para que seja feito, com a combinacao de um conjunto de politicas econémicas adequadas.
Mas possivelmente isso s6 va acontecer a partir de 2023, concluido o calendario eleitoral.

Palavras-chave: Inflagdo; Crescimento econémico; Politica econdmica.
Introducéo

Estamos vivendo ha algum tempo um ambiente macroeconémico extremamente complicado,
ao qual temos nos referido em notas técnicas anteriores no espaco desta Carta de Conjuntura.
De um lado, tinhamos a falta de perspectiva de crescimento, com a qual vinhamos convivendo
desde 2015. A esse processo, se somou no ultimo periodo um processo ascendente e
persistente de aumentos de precos, movido pela dolarizacdo da economia e que atinge
fundamentalmente precos de energia (petréleo e luz) e alimentos, impactando especialmente
0s mais pobres, mas ndo sO eles. Estes talvez sejam dois dos principais elementos da
conjuntura econdmica de 2021, associados a pandemia e a emergéncia sanitaria.

A politica econbmica levada adiante pelo atual governo, continuidade da iniciada a partir da
gestdo de Joaquim Levy no governo Dilma e passando pela gestdo Meirelles no governo
Temer, ndo aponta perspectivas de crescimento. E o ajuste pelo ajuste, que vem causando
recessao e estagnacdo econbmica. O crescimento previsto para este ano, que ja comeca a
baixar de 5% nas mais recentes avaliagdes, é fruto do chamado “carregamento estatistico”
desse ano em relacdo ao ano anterior. Dito de outra maneira, estima-se que 2020 deixou
4,1% de carregamento estatistico — ou seja, se o PIB ficar estacionado no nivel do fim do ano
passado, jA crescerd 4,1%. Isto é, este patamar de crescimento, para 0 qual vamos
progressivamente caminhando, nao vai ser mais do que um efeito do “buraco” causado pela
Covid no ano passado, com a profunda recessao, e o retorno a0 momento anterior a entrada
no “buraco”. As estimativas de crescimento do PIB ja vao baixando de 5% para este ano, e
caminhando rumo aquele patamar, taxa que representaria apenas a reposicao do “tombo” do
ano passado. Ou seja, a esta altura 0 mais provavel é que mal nos recuperemos do valor do
tombo registrado no ano passado.

Por outro lado, temos uma aceleracéo recente da taxa de inflagdo, quem vem desde o Ultimo
trimestre do ano passado e se encontra neste momento em um patamar de cerca de 10%,
segundo os numeros mais recentes divulgados pelo IBGE, com a divulgacéo de IPCA e INPC,
causada fundamentalmente pela indexacéo ao délar de importantes pregos internos, como 0s
das commodities exportadas (minerais, agricolas e energéticas), e pelos precos dos metais,
alimentos e petroleo; pelos precos dos derivados do petréleo (pela politica de precos adotada
pela Petrobras com a sancao do governo federal, acionista majoritario da empresa, desde o

3 Adhemar Santos Mineiro. Economista, membro da Coordenacédo da ABED-RJ (Associacdo Brasileira
de Economistas pela Democracia), doutorando do PPGCTIA-UFRRJ e assessor da REBRIP (Rede
Brasileira pela Integragéo dos Povos).
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governo Temer); pelos precos de energia (também por conta da crise hidrica) e pelos precos
indexados ao IGPM, o mais dolarizado dos indices de precos (inclusive varios contratos de
concessdes e 0s precos dos aluguéis). Também concorre nesse sentido a forte abertura
comercial iniciada nos anos 1990, e que leva ao crescimento do conteddo importado da
producao nacional, levando a vinculacdo dos precos nacionais aos internacionais. Os precos
internacionais vém subindo, e o real se desvalorizando frente ao délar estadunidense aqui
dentro, fazendo com que esse efeito de conexdo entre precos dolarizados e aumento da
inflagéo se potencialize.

Inflacdo e 0 espago para o crescimento interno: exemplos de um passado que ndo esta tao
longe

Este movimento € essencialmente negativo? No curto prazo, sim, e o fato de atingir
especialmente de forma dura os mais pobres mostra que além de negativo, é profundamente
perverso.

No médio e longo prazos, entretanto, 0 mesmo processo pode ndo ser necessariamente lido
da mesma maneira, e esse € um ponto que vale a pena ser discutido aqui, pois pode ser
usado para reflexdo, especialmente pela experiéncia histdrica, pois ja vimos esse movimento
em momentos anteriores, e por economia de espaco e para dispor um pouco da memoria
recente dos leitores, vou citar apenas dois.

Em 1998/1999, a entdo primeira fase do chamado “Plano Real” entrava em colapso. Mantido
desde o seu inicio com base na chamada “ancora cambial”’, vinculando o valor da moeda
nacional ao ddélar (moeda internacional), o plano entrava em situacéo critica em funcéo da
perda rapida de reservas internacionais que inviabilizariam a sua continuidade, tal qual
formulado em 1994, no anterior governo de Itamar Franco®. Isso levou ao processo de saida
da chamada “ancora cambial”, primeira ancora do Plano Real, e tivemos ai um forte problema.
A especulagao contra o real jogou a politica de “ancora cambial” que prevalecia desde 1994
contra as cordas, forcando o abandono do mecanismo assim que se teve o desenlace do ciclo
eleitoral. O resultado foi queimar reservas, ter de fazer um acordo com o Fundo Monetério
Internacional (FMI), com todas as suas consequéncias que dizem respeito a imposicédo de
politicas aqui dentro, e um repique inflacionario. No bojo do acordo com o FMI, entretanto, se

4 Vale observar que planos de estabilizacdo com essa configuracdo basica (vinculagcdo da moeda
nacional a moeda internacional, por um lado, e forte abertura comercial para a entrada de produtos
internacionais, de outro) foram levados adiante por toda a América Latina durante os anos 1990’s, o
gue acabou levando naguele momento a inflagéo, até ali um problema no topo da pauta de quase todos
0s paises da regido, a ser progressivamente afastado da agenda de discussfes de politica econémica
no conjunto dos paises da regido (e de outras partes do mundo). Alguns planos de estabiliza¢cdo, como
o levado adiante na Argentina (governo Menem), por exemplo, vinculavam inclusive na prépria
Constituicdo do pais a paridade entre a moeda nacional e o ddlar, fazendo com que a saida dessa
situagao fosse extremamente traumatica, como mostrado no fim dos anos 1990’s na Argentina, onde o
processo de saida da chamada “paridade” cambial levou ndo apenas a saida de presidentes do Banco
Central, mas a queda do préprio presidente da Republica. Em geral, os planos eram combinados com
a liberalizac&o financeira, em um momento de expansao do crédito internacional (e onde os governos
da regido também buscavam atrair capitais com processos de privatizacdo levados adiante
internamente), fazendo com que a entrada de moeda internacional provocasse a apreciacdo das
moedas nacionais. Assim, essa combinacdo de moeda nacional valorizada pela entrada de capitais, e
abertura das exporta¢cbes de produtos internacionais levava a uma rapida queda inicial e estabilizacao
dos precos. Por outro lado, apresentava como consequéncias a rapida desindustrializagéo, ja que a
entrada de produtos internacionais mais baratos derrubava a produ¢do doméstica, e a fragilidade da
balanco de conta corrente, exposto a liberalizagao financeira e ao movimento de entrada e saida de
capitais, onde o segundo movimento acabava sendo o de crise, cada vez mais recorrentes na regido a
partir de meados dos anos 1990’s. Ver a respeito, por exemplo, LESBAUPIN, Ivo, e MINEIRO,
Adhemar, O Desmonte da Nag&do em Dados, Petropolis-RJ, Vozes, 2002, pp. 11-28.
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desenhou a chamada politica do “tripé macroeconémico”, que ficou funcionando como eixo
da politica econbmica do pais de 1999 até 2015. O que era basicamente o tal “tripé
macroecondmico”? Uma combinacido entre cambio flutuante, superavit primario e taxa de
juros vinculada a politica de metas de inflacdo. Desta forma, o cambio passava de fixo (ou
controlado) a flutuante, a &ncora cambial era substituida pela chamada ancora fiscal (com o
superdvit primario) e qualquer tentativa da taxa de inflagdo de fugir ao controle (ou sair da
meta fixada) era “punida” com a elevacgao dos juros, de modo que restricbes de demanda
levassem os pregos de volta aos patamares desejados. Essa era a logica do “tripé
macroecondmico” que substituiu, como centro do controle de precos, o cAmbio fixo existente
anteriormente. Assim, a alta de precos internos e a variacdo cambial (com a valorizacdo do
dolar e os precos internacionais mais caros) abria um espaco para a expansao da producao
interna, substituindo uma entrada de produtos internacionais que por esse processo de
desvalorizagcdo cambial tinham ficado mais caros, abrindo espago para algum crescimento
interno. De fato, naquele momento tivemos alguma retomada a partir da nova politica,
processo depois estancado pela chamada “crise do apagao”, onde a escassez de energia
elétrica por uma combinacdo de crise hidrica e falta de investimentos, forcou a freada do
processo de crescimento da producdo doméstica.

Em 2002, tivemos o mesmo problema de fuga de capitais, crise no balanco de pagamentos
(que levou o pais a novo acordo com o FMI buscando os dolares necessarios ao fechamento
das contas externas e ao fim da instabilidade macroecon6mica) e disparada do délar, afetando
novamente 0s precos internos. Projetada a inflacdo dos ultimos trés meses do governo
Fernando Henrique para um ano, alavancada pela disparada do dolar, teriamos uma inflacao
anual de 30% - e isso em um ambiente em que ainda administravamos a chamada “crise do
apagao”, a crise aguda de falta de energia.

Entretanto, e de novo, a disparada do délar e a inflacdo de precos internos e a dificuldade de
importacfes (pela escassez de doélares) abriu espagco para uma certa recomposicdo da
producao interna, defendida por esses mecanismos dos produtos importados, que ficavam
mais caros ou nao podiam ser importados. Ou seja, de novo, neste momento existe um espaco
para um ajuste da producdo doméstica, que pode alavancar o crescimento econdmico, por
conta das dificuldades e dos custos de importar produtos.

Ou seja, apenas no periodo de um passado razoavelmente recente, isso aconteceu em parte
no segundo governo Fernando Henrique, mas o processo de retomada do crescimento foi
abortado pela “crise do apagao”, em 2001, e aconteceu especialmente apdés 2002, com o
governo Lula aproveitando o espaco para politicas internas de crescimento. O “ajuste” de
precos internos-dolar também acaba produzindo folga na balanca comercial e, por tabela, no
balanco de pagamentos, gerando alguma possibilidade para aumento de importacdes de
maquinas e equipamentos, produtos basicos (como trigo e petrdleo, este Ultimo naquele
momento um elemento de peso estratégico na pauta de importagdes), também possibilitando
gue o valor do dolar volte a recuar, desacelerando a inflagdo interna.

Como utilizar esse espacgo

Assim, a desvalorizagdo monetaria abre espacgo para o crescimento da demanda doméstica,
desde que o parque doméstico instalado tenha capacidade de expandir a producao.

Vale ressaltar, por outro lado, que pelo menos até aqui ndo temos nenhum sinal de crise no
balanco de pagamentos, em func¢é@o do volumoso nivel de reservas internacionais acumulado
no periodo 2006-2014. Isso significa que o aumento do délar se da porque o Banco Central
tem deixado o délar flutuar até aqui, ndo respondendo aos movimentos especulativos de saida
de capitais com generosas interven¢des no mercado de cambio para disponibilizar os dolares
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das reservas internacionais brasileiras aos investidores em processo de retirar seus recursos
do pais, que incorrem assim em algumas perdas pela desvalorizacdo do real (o Banco Central
tem oferecido uma “racdo” de délares apenas em momentos de variagao mais aguda da taxa
de cambio, mas existe incerteza sobre por quanto tempo essa politica se mantera, uma vez
gue, como ja verificamos aqui e em notas técnicas anteriores, isso tem redundado em uma
combinacgédo entre desvalorizagcdo cambial e um processo inflacionério interno, que pode em
algum momento fugir ao controle).

Mas da existéncia desse espaco decorre automaticamente crescimento da producédo e do
emprego internos? Essa € a grande questdo, pois para isso ocorrer, necessitaria que
tivéssemos politicas de crescimento da producéo doméstica, e o atual governo parece nao ter
grande interesse em se mexer para que isso aconteca, pelo menos até esse momento.

E o que seria fundamental para isso acontecer? Primeiro, aumentar o financiamento da
producdo doméstica e sinalizar aumento da renda interna (por exemplo, no governo Lula, a
pactuacdo de uma politica de aumentos de longo prazo do salario minimo operou nesse
sentido), garantindo de certa forma ao empresariado que topar investir no aumento da
producao que estara “amparado” pela politica publica.

Esse aumento da producdo interna deveria incluir também a retomada dos investimentos
publicos em derivados de petréleo (ou seja, ampliacdo das refinarias da Petrobras e aumento
da producao) e producédo de energia, de modo a baratear os custos de derivados de petréleo
e energia.

De outro, o financiamento e incentivos a producao da agricultura familiar, capaz de gerar renda
importante para um setor no campo e aumento da producdo de alimentos (com a queda
desses precos) — esses incentivos incluem a retomada efetiva da politica de compras de
produtos e estoques reguladores, que podem ajudar no controle dos precos dos alimentos.

Ou seja, os dois ultimos elementos citados contribuiriam também para a queda de precos no
mercado doméstico e a volta de algum controle sobre a inflacdo, sem seguir subindo a taxa
de juros, o que estd sendo feito dentro da politica de metas de inflacdo, mas afeta
substancialmente (com a subida dos juros) os custos de uma politica de financiamento da
expansao da producdo domeéstica, e pode exatamente inibir os investimentos necessarios a
expansao da producao nesse momento.

Dois elementos complementares sdo importantes. Um diz respeito a um aumento substancial
do gasto publico de modo a contribuir com a reativagéo da renda e do emprego no pais, em
especial na necessaria ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura, a comecgar pela
infraestrutura de salde, onde as debilidades do que temos nesse momento ficou evidente
com a pandemia. Investimentos articulados do setor publico (e a alavancagem da
complementaridade com o setor privado nessa area) na area do complexo econbémico
industrial da satude podem néo s6 ajudar a projetar o crescimento, mas também a configurar
um quadro de respostas para um agudo problema nacional e enorme demanda da populagéo
brasileira: 0 atendimento de saude no pais. Mas evidentemente a debilidade de infraestrutura
no pais ndo se restringe ao setor de saude.

Outro ponto importante nesse momento € a utiliza¢do de politicas de compras publicas para
alavancar empresas e setores dentro do pais, e apontar para uma estratégia de recuperacao
econdmica. Mas aqui é importante observar que alguns movimentos internacionais do atual
governo (como embutir ofertas de liberalizagdo nessa area em um capitulo de “compras
governamentais” no acordo comercial em discusséo entre o Mercosul e a Unido Europeia, ou
a oferta sendo feita junto & Organizacdo Mundial do Comeércio, com a entrada do pais no
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Acordo de Compras Governamentais da OMC) podem restringir as possibilidades de
utilizacdo desse instrumento vital para a retomada da economia.

Ou seja, a crise abre algum caminho também para a retomada do crescimento logo a frente,
mas é fundamental operar a politica econdmica para isso. E essa parece ser uma deciséo
gque deve ficar para depois do processo eleitoral, pelo menos pelo desenho atual das
discussoes.
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Nota Técnica

3. A INFLACAO OFICIAL E A INFLACAO POR FAIXA DE RENDA

Antonio Aparecido de Carvalho®
Resumo Executivo

A presente pesquisa aborda a inflacdo, tema que retornou ao nosso cotidiano, que traz
consigo incertezas, perda do poder aquisitivo, desvalorizacdo da moeda, prejuizos para
empresas e pessoas fisicas. Isto porque a tentativa de combate é o aumento da taxa de juros,
gue acaba por inviabilizar a retomada da economia. So apresentados 0s conceitos, 0s tipos
de inflacdo, as causas e as consequéncias da inflagdo, bem como um breve histérico da
inflacdo a partir da década de 1980 até os dias atuais. Apresenta-se também a diferenca entre
a inflacdo oficial e a inflagdo percebida, sobretudo das familias com menores rendas.

Palavras-chave: Inflagdo oficial; Hiperinflagdo; Inflacdo percebida; Inflacdo por faixa de
renda.

Inflacéo

Conceitualmente inflagdo é o aumento constante dos precos dos produtos e dos servigos,
sem o consequente aumento dos salarios da sociedade.

A inflacdo pode ter como causa, 0 excesso de procura por um determinado produto ou servico,
gue acarreta 0 aumento dos precos. Desta forma, quanto maior for a procura por produtos ou
Servigos maiores seréo 0S precos, visto que nem sempre as empresas conseguem ofertar
guantidades suficientes para atender as demandas da sociedade. Esse tipo de inflacdo é
denominado inflacdo de demanda.

Outra causa da inflacdo ocorre quando as empresas, em virtude da elevacao dos custos de
producao, repassam 0s custos para o preco do produto. Pode-se citar como exemplo o custo
da energia elétrica, dos combustiveis, da matéria prima importada que sofre as oscilacées do
dolar. Sendo assim, os precos sofrem aumento em virtude dos custos de produgéo que séo
repassados para o consumidor. E a chamada inflagéo de custos.

Outra possibilidade que acarreta 0 aumento nos pregos reside na precariedade dos modais
de transporte, condi¢des das estradas, distancia percorrida. E a chamada inflag&o estrutural.

5 Antonio Aparecido de Carvalho. Doutor em Administracdo - USCS; Mestre em Administracao,
Comunicagédo e Educagdo — USM; MBA em Marketing- USP; MBA em Gestéo e Inovacdo do Ensino a
Distancia - USP; Pd4s-graduado em Administracdo Financeira — UMESP. Graduado em Ciéncias
Econbmicas — IMES e Administragdo — IMES. Docente e Coordenador do Curso de Administragcao —
FASB. Trabalhou na Caixa Econdmica Federal. Parecerista do Guia do Estudante.
http://lattes.cnpq.br/3790964579387924
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A mensuracao da inflagao

A inflagdo é medida com base em indices, como o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, que mede o crescimento dos precos dos bens e servicos mais importantes
para a populacéo. O IPCA é calculado pelo IBGE e aponta mensalmente a variagéo do custo
de vida médio de familias com renda média entre 1 e 40 salarios-minimos das 11 principais
regides metropolitanas do pais. Os prec¢os sdo coletados em mais de 28 mil estabelecimentos
comerciais visitados pelos pesquisadores. Sao consultados os gastos com moradia, saude e
higiene pessoal, artigos para casa, despesas pessoais, educagdo, comunicacao, transporte,
vestuario, alimentacao e bebidas.

Vale salientar que a inflagao oficial ndo é sentida da mesma forma por todos, pois a cesta de
bens considerada pode néo ser aquela que todos costumam consumir. Portanto, a inflacéo
pode ser maior ou menor do que aquela medida pelos indices oficiais.

Ao longo dos anos, os brasileiros conviveram com surtos inflacionarios. Na década de 1980,
a inflagdo era conhecida como “monstro da Inflagdo”, pois a cada dia que passava o
consumidor tinha o poder de compra diminuido. Varias politicas econdmicas sem sucesso
para conter a inflagdo foram empregadas. Foi uma sucessdo de planos econdmicos de
controle de precos que prejudicaram ainda mais a economia.

Dentre os planos econdbmicos destacam-se o Plano Cruzado de 1986, formulado e
implementado no governo do presidente José Sarney. O insucesso acabou gerando uma
hiperinflacdo de 363,41% no ano de 1987.

Na sequéncia vieram os Planos Cruzado 2 e o Plano Bresser. Porém, nenhum deles
conseguiu combater os altos indices de inflacdo. Em 1988, o indice foi de 980,22% e, em
1989, de 1.972,97%.

Foi nesse cenario caético que Fernando Collor de Mello assumiu a presidéncia do pais em
1990, com o compromisso de combater a inflacdo. A equipe econbmica implantou o Plano
Collor, que consistia na retirada do dinheiro em circulacdo. Segundo o entendimento da
equipe, sem dinheiro e sem crédito, os prec¢os tenderiam a cair. Contudo, o efeito foi nocivo a
economia.

O Plano Collor aumentou a hiperinflagdo, confiscou recursos de brasileiros e empresas,
paralisando a economia. Foi uma politica autoritaria a de confiscar depésitos bancarios e
cadernetas de poupanca de pessoas fisicas e juridicas, que tiveram o0s seus valores
bloqueados.

Os brasileiros buscavam os bancos para sacar os valores que ficaram disponiveis. Contudo,
0s bancos nao tinham dinheiro suficiente para todos o0s saques que 0s brasileiros precisavam
fazer. O plano gerou a retracdo da economia, a desconfian¢a da sociedade no governo, o
descrédito na caderneta de poupanca. A taxa da inflagéo fechou o ano de 1990 em 1.620,97%.

No ano seguinte, o Plano Collor foi substituido por uma nova versao, que também nao surtiu
os resultados desejados. No dia 29 de dezembro de 1992, Fernando Collor de Mello renunciou
a presidéncia da Republica. Horas antes de ser condenado por crime de responsabilidade,
assumiu a presidéncia Itamar Franco, que era 0 seu vice-presidente.
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No ano de 1994, a equipe econGmica de Itamar Franco criou o Plano Real, que salvou a
economia. As medidas reduziram a taxa de inflacdo. A taxa de 1994 foi de 916,43%; a de
1995, de 22,41%; a de 1996, de 9,56%.

Vale ressaltar que o Plano Real inseriu a meta inflacionaria. A inflagcéo ndo poderia ficar abaixo
de 2,5%, nem ultrapassar 6,5%. O centro da meta era 4,5%.

A tabela 1 apresenta o indice de inflacdo de 1980 a 2021 e demonstra a queda dos indices a

partir de 1994.
Tabela 1 — Inflagdo 1980 a 2021

Ano % Ano % Ano % Ano %
1980 99,27 1991 477,69 2002 12,53 2013 5,91
1981 95,65 1992 1.119,09 2003 9,30 2014 6,41
1982 104,80 1993 2.477,15 2004 7,60 2015 10,67
1983 163,99 1994 916,43 2005 5,69 2016 6,29
1984 215,27 1995 22,41 2006 3,14 2017 2,95
1985 242,24 1996 9,56 2007 4,46 2018 3,75
1986 79,65 1997 5,22 2008 590 2019 4,31
1987 363,41 1998 1,66 2009 4,31 2020 452
1988 980,22 1999 8,94 2010 591 2021 5,67
1989 1.972,91 2000 5,97 2011 6,50

1990 1.620,97 2001 7,67 2012 5,84

Fonte: Elaboragao propria do autor para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da
USCS — CONJUSCS, a partir de dados do IBGE (2021).

Como visto, a inflacdo atingiu os maiores patamares entre os anos de 1988 e 1994 e foi
controlada a partir do Plano Real. Contudo, ela extrapolou a meta de 6,5% nos anos de 2002
(12,53%), 2003 (9,30%), 2004 (7,60%) e mais recentemente em 2015 (10,67%). Esta ultima,
em decorréncia do aumento da energia elétrica e dos combustiveis, que fizeram com que os
precos dos produtos e servi¢os sofressem aumento.

A inflacéo atual

Como mencionado anteriormente, a inflacdo percebida é diferente da inflacdo oficial, pois
depende do que as pessoas costumam consumir. Isto esta diretamente atrelado a renda.
Portanto, pessoas com rendas menores sentem com maior intensidade os efeitos das altas
dos precos.

Exemplificando, a inflag&o oficial acumulada nos ultimos 12 meses divulgada pelo IBGE em
agosto de 2021 foi de 8,99% no periodo. Contudo, a inflacdo por faixa de renda apresenta
indices diferentes, como demonstra o Indicador Inflacdo por Faixa de Renda do IPEA,
apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2: indice de Inflag&o por faixa de renda

Renda indice Inflagdo por Faixa de Renda
Renda muito baixa: até R$ 1.650,50 10,05%
Renda baixa: de R$ 1.650,50 a R$ 2.471,09 9,80%
Renda média-baixa: de R$ 2.471,09 a R$ 4.127,41 9,59%
Renda média: de R$ 4.127,41 a R$ 8.254,83 8,79%
Renda média-alta: de R$ 8.254,83 a R$ 16.509,66 7,82%
Renda alta: acima de R$ 16.509,66 7,11%

Fonte: Elaboragéo prépria dos autores para o Observatoério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura
da USCS — CONJUSCS, a partir de dados do IPEA (2021).

Percebe-se, que as faixas de renda menores apresentam indices de inflacao superiores a
inflacdo oficial. Para a renda até R$1.650,00 a inflacdo percebida é de 10,05%. J& as rendas
maiores apresentam indices inferiores, a exemplo da faixa de renda acima de R$16.509,66,
cujo indice é de 7,11%.

A meta de inflacdo para o ano de 2021 é de 3,75%, podendo variar entre 2,25% e 5,25%,
porém a inflacdo acumulada do més de agosto é de 5,67%, portanto superior ao limite de
5,25%.

A prévia da inflagdo do més setembro é de 1,14%. E a maior para o més de setembro desde
a implantacéo do Plano Real. Se confirmado este indice, a inflacdo acumulada em 12 meses
sera de 10,05%. O aumento dos precos dos produtos e servigos ocorre principalmente pela
alta dos combustiveis e da energia elétrica.

Na tentativa de combater a alta dos precos, o Comité de Politica Econbmica — COPOM, no
dia 22 de setembro, elevou a taxa SELIC de 5,25% para 6,25%.

Conclusao

A inflacdo que tanto prejudicou a economia nas décadas de 1980 e 1990 volta a assustar os
brasileiros, que ainda sofrem os efeitos danosos causados pela pandemia, tais como
problemas sanitarios, desemprego, taxas altas de juros. Agora se deparam com a elevacao
do custo de vida.

A alta dos precgos forga as pessoas a buscarem produtos/servicos com qualidade inferior,
desde que caiba no orgamento. Produtos como carne, frutas, legumes e medicamentos
deixam de fazer parte das listas de compras. Muitos desistem de manter planos de salde ou
escolar particulares, economizam nas contas de energia elétrica, buscam alternativas para
sobrevivéncia.

Neste contexto, havera queda na qualidade de vida da sociedade. Isto levara a um retrocesso
no indice de desenvolvimento humano.

As pessoas com as menores rendas sdo as maiores vitimas dos efeitos inflacionarios.
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Nota Técnica

4. A REFORMA ADMINISTRATIVA DO GOVERNO BOLSONARO:
ATORES E NARRATIVASS
Mariana Falcdo Chaise®

Resumo Executivo

Esta nota técnica se propde a esquematizar quem foram os principais atores proponentes da
PEC 32/2020: a proposta de reforma Administrativa apresentada pelo governo Bolsonaro.
Além da andlise do contetdo substantivo da proposta e da identificacdo de suas principais
dimensdes, buscamos demarcar o0s atores engajados na proposicdo da reforma
Administrativa e agueles que promoveram sua defesa ao longo da tramitacéo, ressaltando as
principais linhas narrativas que articularam e o contraponto efetuado pelos detratores da PEC
32/2020.

Palavras chaves: Reforma administrativa; Atores; Narrativas.

A Proposta de Emenda Constitucional 32/2020 foi elaborada no &mbito da Secretaria Especial
de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital (SEDGG) do Ministério da Economia, tendo
sido apresentada pela Presidéncia da Republica em setembro de 2020. Enquanto uma
proposta de reforma Administrativa, seu desenho original afeta os servidores publicos civis
dos trés Poderes, englobando as trés esferas federativas, com excecdo dos chamados
“membros dos poderes”: parlamentares, juizes e procuradores. Se considerarmos cada artigo,
paragrafo ou alinea modificada pela PEC 32/2020 enquanto um “dispositivo”, verifica-se que
a maior parte de seu conteudo trata de propostas de regulamentacdo das relacdes entre o
Estado e os servidores publicos, no caso, propostas de mudancas na gestao de pessoal do
Estado brasileiro.

Para além da dimensdo majoritaria, existem dois conjuntos suplementares de alteracbes
constitucionais no texto entregue pelo Governo Federal. Em primeiro lugar, um conjunto
referente a uma dimenséo organizativa-institucional, englobando alteracGes nas relacbes
entre os entes federados (em um eixo vertical) e entre a esfera publica e a esfera privada para
0 provimento de servicos publicos (em um eixo horizontal). Esse conjunto de dispositivos
enguadra-se nos debates relativos a “descentralizagdo administrativa” e a “subsidiariedade”,
ideia que se contrapde ao conceito concorrente de “complementariedade”. hoje
constitucionalizado. Em segundo lugar, um conjunto referente a uma dimensédo legal-
institucional, relacionada ao aumento do poder discricionario do Poder Executivo Federal,
inclusive para a nomeacdo de cargos no setor publico. Para além das trés dimensdes
principais, outros dispositivos contidos na PEC visam alteragdes no Orgamento Publico, na
autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos 6rgdos da administracdo direta e indireta,
entre outros aportes minoritarios (Figura 01).

5 A autora agradece a equipe do “Que Estado Queremos?”, iniciativa destinada a ampliar o debate
sobre o Estado brasileiro e — em especial — sobre a PEC 32/2020.

7 Essa pesquisa conta com o financiamento da Fapesp, sob o processo n°® 2019/15010-8.
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(USP). Mestra em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Pesquisadora junior do Centro de Estudos da Metropole (CEM), ligado ao Centro Brasileiro
de Analise e Planejamento (CEBRAP).
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Reformas administrativas sao politicas voltadas a melhora no desempenho do aparato
burocratico do Estado. Essa definicdo ampla esconde que, qualquer que seja o desenho
proposto para a reforma em questdo, existem doutrinas, teorias pré-estabelecidas e valores
normativos que estabelecem quais sdo (i) os problemas praticos a serem enfrentados,
incluidos quais os dados que melhor os evidenciam, (ii) a ordenagéo de suas prioridades na
agenda da reforma, abrindo espaco para a negociagdo quanto aos elementos percebidos
como secundarios, e (ii) os meios mais apropriados para a superacdo dos problemas tidos
como relevantes. O cardapio, invariavelmente, € amplo, de modo que “reforma Administrativa”
ndo é uma politica que possa ser compreendida abstratamente, sendo necessaria atencao ao
seu teor e, em particular, as motivacfes de seus principais atores.

Figura 01: As dimens8es da PEC 32/2020 por dispositivos (elaboracéo da autora)
_.f?.l_E]HI‘IiZ(:IIi'.'EI institucional 10.68%

Outras 10.68%
.
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A tese que melhor embasa o conteddo substantivo da PEC 32/2020 esta presente em estudo
publicado em 2017 pelo Banco Mundial incluido na Exposi¢cdo de Motivos que acompanha a
proposta. O diagndstico ndo ali contido é inédito: segundo analistas da organizacdo, o gasto
publico no Brasil € engessado devido a rigidez constitucional de categorias obrigatérias de
despesas, como folha de pagamentos e previdéncia social. Havendo uma tendéncia estrutural
de aumento destas rubricas, sobraria reduzida margem para a realizacdo de despesas
discricionarias — como as necessarias a formulacdo de novas politicas publicas —, ou para
investimentos estatais. Sendo este 0 caso, entre outras medidas sugeridas, a massa salarial
do funcionalismo deveria ser significativamente reduzida, seja aproximando a remuneragao
dos trabalhadores do setor publico a praticada pelo setor privado, seja pautando quaisquer
aumentos salariais por justificativas de teor meritocratico, as quais relacionadas ao
produtivismo: a relacdo entre o resultado do esforgo por unidade de trabalho e o seu custo
(Banco Mundial 2017).

A tese é necessariamente fiscalista e a-historica, ao ndo explorar a raiz das diferengas entre
as caracteristicas do funcionalismo publico brasileiro e dos paises utilizados como parametro.
Atesta-se apenas a existéncia das divergéncias em pontos especificos, ademais parciais, e
sob viés analitico a priori negativo, sem a concorréncia de uma analise formal, padrao em
estudos comparativos. O relatério esta embasado em dados fornecidos pelo proprio Banco
Mundial, pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pela Organizagéo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), os mesmos utilizados pela equipe econémica do
governo Bolsonaro na fase preparatéria para a proposicao da PEC.

1. Antes da PEC 32/2020, havia propostas de reforma Administrativa

O diagnéstico do Banco Mundial também informou outros atores que pautaram a reforma
Administrativa paralelamente ao Governo Federal. Voltada & andlise de desempenho
corporativo, a consultoria estadunidense Oliver Wyman — que no Brasil se especializou em
empresas de telecomunicacdo e servicos financeiros — publicou ainda em 2019, antes da
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edicdo da proposta do Governo Federal, um relatério sobre a necessidade de uma reforma
no RH do Estado brasileiro, assinado pela economista Ana Carla Abrado, sdcia da consultoria,
juntamente com o economista Armindo Fraga e com o jurista Carlos Ari Sundfeld, trés atores-
chave no debate sobre a PEC 32/2020. A reforma do Estado, afinal, é tema de debate no pais
desde a edicao da Constituicdo de 1988, opondo diferentes vertentes analiticas.

Segundo o relatério da Oliver Wyman, em vista de sua proporcdo e de sua condigdo de
provedor de servigcos, um aumento na produtividade do setor publico brasileiro se refletiria em
um aumento geral da produtividade nacional, um argumento prioritario e que justificaria o
interesse do mercado na medida. Para logra-lo, a proposta da consultoria segue exatamente
as mesmas linhas do Banco Mundial, partindo do pressuposto teérico de que o corte de gastos
€ 0 Unico caminho possivel em vista do objetivo tracando, uma vez que o aumento das
despesas no Brasil € compreendido enquanto um problema estrutural, crescendo as despesas
obrigatérias vegetativamente. Para evidenciar que o gasto publico seria alto no pais, os
autores buscaram demonstrar que servidores publicos brasileiros ganhariam mais que seus
equivalentes no setor privado, devendo ter seus soldos — portanto — reduzidos. Também
nesse fito, avaliagbes de desempenho do funcionalismo, as quais permitissem promoc¢oes
baseadas em desempenho, deveriam ser estabelecidas e a estabilidade funcional,
relativizada. Para evidenciar que o0 gasto seria, além de alto, também ineficiente,
argumentaram suplementarmente que haveria inadequacao na entrega de servigcos publicos
a populagao brasileira (Oliver Wyman 2019).

Para a reducdo dos gastos com o funcionalismo, a Oliver Wyman, detalhou propostas e
diretrizes mais claras e mais objetivas que as apresentadas pelo Banco Mundial. Em geral,
argumentaram que o modelo de incentivos ao trabalhador do setor publico estaria equivocado,
gerando distor¢cdes na prestacdo do servico, e que a introducdo de novos instrumentos
gerenciais seria hecessaria para a consecu¢ao de um servico mais eficiente.

Propostas de reforma do RH do Estado — Oliver Wyman

Medidas Elementos sugeridos
Redesenho da estrutura . Reducao ao minimo no nimero de carreiras do Estado;
institucional e Alinhamento dos salérios iniciais aos equivalentes no setor privado; maior

nimero de faixas salariais;

° Progressoes e promogdes baseadas em mérito exclusivamente, havendo
vacancia no cargo superior; proibicdo de promog¢des e progressoes
automaticas; reducédo de beneficios “injustificaveis”;

° Planejamento anterior a realizagdo de novos concursos publicos,
promogoes ou distribuicdes de cargos;

° Introducdo de avaliacdes anuais de desempenho absoluto e relativo a
todos os servidores efetivos e em comissao, com adogao de curva
forcada; avaliacdes realizadas por colegiado; feedbacks registrados em
sistema; servidores mal avaliados seriam direcionados a programas de
apoio; mau desempenho por trés vezes consecutivos resultaria em
demisséo;

° Dispensa por processo avaliativo insatisfatério ou por falta grave;

° Reducédo dos processos administrativos disciplinares;

Reviséo na contratacéo de . Restricdo dos cargos comissionados a fungdes gerenciais ou de
cargos comissionados assessoramento;

. Estabelecimento em lei de critérios de elegibilidade minimos relativos a
qualificagdo e adequacao ao cargo (capacidade técnica, reputacao
ilibada, experiéncia, capacidade funcional alinhada a funcao);

Revisdo na contratagdo de e  Centralizagé@o dos contratos de trabalho, sistematizando informacées
terceirizados sobre quantidade, funcéo e lotagédo de terceirizados;

° Estabelecimento de parametros de produtividade;
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A preocupacdo central da proposta estd em como desligar servidores estatutarios que
apresentem mau desempenho e em como identificar e recompensar aqueles de desempenho
superior: a alegada mudanca na cultura institucional da burocracia publica a partir de sua
aproximacao aos parametros do mercado privado, partindo da ideia de que a eficiéncia € o
resultado direto da competicdo entre os agentes, sendo a flexibilidade organizacional um
pressuposto necessario. Esse modelo normativo — que busca compreender a esfera publica
e seu funcionamento por meio dos principios de mercado — € bastante conhecido nas teorias
da administracdo publica (Kettl 2001) e foi influente no Brasil ao longo dos anos 1990.
Atualmente, ha um entendimento concorrente de que o ajuste fiscal e a melhora da
performance administrativa podem ser objetivos conflitantes de politica publica (Paes de
Paula 2005).

Note-se que — embora ndo esteja explicito — a proposta de reforma Administrativa da Oliver
Wyman contempla a inclusdo de todas as categorias de servidores publicos. Ao citar a
existéncia beneficios “injustificaveis” presentes entre as garantias do funcionalismo, ha — por
exemplo — referéncia aos bonus de sucumbéncia pagos a procuradores. Um ponto dibio na
proposta, contudo, é a questao da estabilidade, o qual sera amplamente debatido quando da
proposicdo da PEC 32/2020. Fala-se sobre a necessidade de “redugdo da extensao da
estabilidade”. Ha, contudo, uma compreensao de que ndo se deveria partir de uma revisao
constitucional para a promocao de um programa de reestruturacao da gestao de pessoas, 0
gue implicaria relegar o debate sobre a relativizacdo ou eliminacdo da estabilidade funcional
a um plano secundario. A sugestdo da consultoria é a proposicdo de leis ordinarias ou
complementares, as quais nhdo dependem de maioria qualificada nem para sua aprovacao,
nem — posteriormente — para sua reformulacdo e atualizacdo: também um principio de
flexibilidade. Assim, a revisdo da estabilidade ndo seria prioritaria em relagdo a uma avaliagdo
sistematica de desempenho dos servidores, desde que possibilitado seu afastamento.

2. A batalha da proposicao da PEC 32/2020 no Governo Bolsonaro

Ao passo que a proposta de reforma Administrativa tenha sido apresentada pelo Presidente
da Republica ao final de 2020, em 2019 ja estavam sendo debatidas versdes para o texto. A
responsavel pela elaboracdo era a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital (SEDGG) do Ministério da Economia, que — a época — era comandada pelo
economista Paulo Uebel. Durante sua fase de elaboracéo, a proposta teve aporte de outros
orgaos, em particular, da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados
(SEDDM), comandada entédo pelo empresario Salim Mattar. Ambos ja deixaram seus cargos
no governo, embora sigam atores importantes no debate sobre a reforma Administrativa.
Uma minuta de PEC que data de fevereiro de 2020 circulou entre 6rgdos da administragao
federal.® Sua analise importa ao revelar a diferenca entre o que os atores planejavam
implementar e aquilo que foi efetivamente proposto para aprecia¢cdo do Congresso Nacional.
Um primeiro ponto relevante é que ndo esta claro se desde o principio se trabalhava com a
nao inclusao dos chamados “membros dos Poderes” no texto da reforma Administrativa. Havia
tanto uma previsdo de alteragdo do artigo 14 da Constituicdo Federal, vedando a filiacdo e a
atividade politico-partidaria a servidores publicos ocupantes de cargo exclusivo de Estado,
incluidos membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario, como uma previsao de comité
consultivo Unico — a ser instalado em até dois anos ap6s a entrada em vigor da Emenda
Constitucional — para propor diretrizes de politica remuneratéria de agentes publicos, incluidos
membros do Ministério Publico. Finalmente, havia previsdo de afastamento em caso de
exercicio de mandato eletivo, 0 que poderia afetar parlamentares e também militares. Essa
observacao é pertinente uma vez que a nao inclusdo destas categorias serd um primeiro ponto
de desacordo entre agueles que apoiam a reforma Administrativa.

9 Seu conteldo pode ser acessado no site do Governo Federal: https:/bit.ly/3juAaEU
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Importa também observar que a segunda dimensédo da PEC 32/2020 exposta, aquela que
trata do instituto da subsidiariedade e da relagdo entre as esferas publica e privada no
provimento de servigo, ja constava na minuta de fevereiro, onde constavam alteracdes ainda
mais contundentes no artigo 173 da Constituicdo Federal. Um primeiro dispositivo excluia a
previsdo constitucional de exploracéo direta da atividade econdémica pelo Estado em caso de
‘relevante interesse coletivo”, mantendo apenas a autorizacdo para agdo econdmica
decorrente de “imperativos da seguranca nacional’. Incluia, ainda, artigo prevendo a
desestatizacdo de todas as empresas publicas na data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional caso o ente federado nao ratificasse — por meio de ato do Chefe do Poder
Executivo — o interesse publico em sua manutencédo. Nesse caso, ficaria também vedado o
aproveitamento dos ex-funcionarios das estatais em quaisquer 06rgdo ou setores
administrativos, a ndo ser nas mesmas carreiras nas quais tenham sido anteriormente
investidos. Ainda no tocante ao tema da subsidiariedade, considerou-se alterar o artigo 199,
para que — excluindo-se o termo “complementar” — se permitisse a participacdo de instituicoes
privadas no Sistema Unico de Satde (SUS) de modo irrestrito.

As modificagdes no artigo 173 tinham como objetivo reordenar o papel do Estado na
Economia, restringindo suas possibilidades de atuagédo econdmica e reconhecendo a primazia
da iniciativa privada sobre a estatal. A proposta de inclusédo da “subsidiariedade” na Carta de
1988 enquanto um principio que orienta a administracdo publica também segue esse
proposito. Essa dimensao especifica da PEC 32/2020, majorada na minuta de fevereiro,
resultou de aportes da SEDDM. O Estado subsidiario, afinal, se define pelo seu tamanho
diminuto e pela estrutura descentralizada de suas atividades; ademais, pelo prestigio dado a
liberdade econdmica e a livre concorréncia, pelo impulso a privatizacdo das entidades
estatais, e — finalmente — pelo imperativo de agilidade na maquina publica, refletido na
preferéncia pela implementacdo de modelos de administracdo gerencial (Bazilli and
Montenegro 2003). Todas estas orientacbes estdo em consonancia com objetivos explicitados
pela SEDDM e pela propria figura de Salim Mattar.

E possivel argumentar que a minuta de fevereiro era ainda mais fiscalista e, enquanto uma
reforma Administrativa, mais severa que a PEC 32/2020. Além dos dispositivos ja citados, a
minuta previa a dispensa de processo administrativo disciplinar para fins de perda do cargo
publico no caso de ndo assiduidade, a demissdo em caso de obsolescéncia da atribuicéo, a
estabilidade apenas apds sete anos de efetivo exercicio do cargo no caso das carreiras tipicas
de Estado e o estabelecimento de um nimero maximo de Ministérios, de cargos e de 6rgaos
ligados ao Presidente da Republica dentro do texto constitucional. Salim Mattar e Paulo Uebel
deixaram seus cargos na equipe econdmica em agosto de 2020, antes — portanto — da edicao
da PEC 32/2020. Ambos argumentaram dificuldade em implementar as medidas para o
cumprimento das quais foram convidados a integrar o governo: as privatiza¢cdes — no caso de
Mattar — e a reforma Administrativa — no caso de Uebel.*®

3. Areforma Administrativa vai a campo

O lancamento da PEC 32/2020 — ja em setembro de 2020 — causou relativa frustragcao entre
0s autores do relatério da Oliver Wyman, ndo apenas devido a demora do governo em pautar
o debate, como devido a alguns pontos especificos da proposta apresentada. Em geral, Ana
Carla Abrado, Carlos Ari Sundfeld e Arminio Fraga acolheram o texto do Governo Bolsonaro,
apontando para a pertinéncia dos dispositivos relativos ao fim de adicionais salariais, de
categorias de licencas e das promoc¢des e progressdes por tempo de servico; igualmente,
aprovaram os dispositivos referentes as avaliacdes de desempenho, os quais faziam eco ao
nacleo do relatorio produzido pelos atores. A extensdo da PEC 32/2020, contudo, ao nédo
abarcar os atuais servidores publicos e os “membros dos poderes”, foi considerada

10 Dois secretarios de Guedes pedem demissdo: Salim Mattar e Paulo Uebel em O Globo (11/08/2020).
Disponivel em: https://glo.bo/3y8uPqB
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insuficiente para a consecucdo do impacto fiscal desejado. Ao mesmo tempo, a terceira
dimensao da PEC 32/2020, aquela que diz respeito ao aumento do poder discricionario do
Poder Executivo Federal, foi avaliada como norma alheia ao tema da reforma. Nesse sentido,
também a possibilidade de ampliacdo dos cargos de lideranca e assessoramento foi vista com
desconfianca. Cumpre destacar que aquilo que consideramos uma terceira dimenséo da
reforma Administrativa do governo Bolsonaro entra em choque, em termos normativos, com
o principio da subsidiariedade — que nutre afd de descentralizar as responsabilidades
publicas.!! Destaca-se ainda que na minuta de fevereiro constava que lei complementar
regularia o percentual maximo de cargos de lideranca e assessoramento de livre nomeacao,
ponto que foi retirado da proposta com a edicdo da PEC 32/2020.

Outra contrariedade foi o formato escolhido para a reforma Administrativa: uma emenda
constitucional. No caso, a estabilidade e a indicacdo de quais categorias dela se beneficiariam
ndo deveriam ser as preocupacdes prioritaria do governo, mas antes — conforme visto — as
avaliacOes de desempenho, que ora poderiam eliminar servidores ineficientes, ora manté-los
congelados em sua progressao funcional, para o que seria suficiente lei complementar. O
ideal — inclusive — seria a propria desconstitucionaliza¢do das normas relativas ao RH publico,
gue possibilitaria um debate futuro mais célere e flexivel, segundo sua argumentacao. O cerne
da preocupacao desses atores, no entanto, € que o vicio implicito na edicao de uma emenda
— pela complexidade legislativa de sua aprovacdo — € justamente a abertura de espaco a
negociacdo de excecdes, favorecendo corporacdes fortes e aguando suplementarmente uma
reforma que ja vinha “rala”.!?

Com a tramitacao da PEC 32/2020, determinadas categorias de servidores publicos — de fato
— atuaram pela sua exclusdo das normas relativas a gestdo de pessoal no bojo da PEC
32/2020; entre essas categorias, membros do Poder Judiciario e outras identificadas com a
base eleitoral do governo Bolsonaro, como policiais e bombeiros. A partir de meados de maio
de 2021, alguns atores, destacadamente Ana Carla Abrado, passaram a levantar a tese de
gue o ideal seria abandonar a tramitacdo da PEC 32/2020 e aguardar a proposicdo de uma
reorganizacdo da administracdo publica por parte de um préximo governo.'®* Nesse mesmo
contexto, Paulo Uebel — o ex-secretario da SEDGG — e Marina Helena Santos — ex-diretora
do Programa de Desestatizacdo da SEDDM - ligados ao Partido Novo, retornam ao debate
publico. Uebel, em particular, estava afastado da discussédo sobre a reforma Administrativa
desde que deixara o cargo. Ambos assinaram e promoveram uma peticao publica defendendo
a aprovacao da PEC 32/2020, embora também demandando a inclusdo dos parlamentares e
dos membros do Poder Judiciario, alargando, portanto, seu escopo. De resto, todas as suas
demandas seriam cumpridas pela aprovacgéo integral da proposta do governo Bolsonaro.*

11 pegadinha: Ana Carla Abrado em O Estado de S. Paulo (15/09/2020). Disponivel em:
https://bit.ly/3xoNij3 ; Como Péncio Pilatos: Ana Carla Abrado em O Estado de S. Paulo (04/09/2020).
Disponivel em: https://bit.ly/3qNachu ; A reforma administrativa ndo pode constitucionalizar
imoralidades no servico publico: Ana Carla Abrado em O Estado de S. Paulo. Disponivel em:
https://bit.ly/3hp6hD1 ; A reforma Administrativa na visdo de Ana Carla Abrado: Ana Carla Abrado em
Virtd. Disponivel em: https://bit.ly/2TiQlul ; Reforma administrativa para todos os servidores: Ana Carla
Abrado em Virtl. Disponivel em: https://bit.ly/3hoUipg

12 Como mexer na Constituicdo para melhorar o RH do Estado: Carlos Ari Sundfend em Jota
(22/06/2021). Disponivel em: https://bit.ly/36kVkxv ; Lei de Improbidade e Reforma Administrativa:
Carlos Ari Sundfeld em Virtd. Disponivel em: https://bit.ly/2UjtFKw

13 Reforma Administrativa para quem: Ana Carla Abrado, Arminio Fraga, Carlos Ari Sundfeld em O
Estado de S. Paulo (01/05/2021). Disponivel em: https://bit.ly/3y8cqKC ; N&o é mais 0 momento de
votar reformas constitucionais complexas: Marcos Mendes em Folha de S. Paulo (04/06/2021).
Disponivel em: https://bit.ly/3yfraaA

4 Em entrevista, Paulo Uebel também comenta sobre a possibilidade de retomada de um dispositivo
gue constava na minuta de fevereiro: a vedacao a filiacéo partidaria de servidores publicos. Entrevista:
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a. Os apoiadores da reforma Administrativa

Institutos e movimentos de viés liberal, do mesmo modo, se engajaram na defesa publica da
PEC 32/2020, levantando sugestbes de modificacdes pontuais logo apés o lancamento da
proposta do Governo Federal. Na mesma linha da Oliver Wyman e da dupla Paulo Uebel e
Marina Helena, o ponto comum a todos esses espacgos de pressao foi a demanda por uma
reforma Administrativa mais ampla: que incluisse tanto os denominados “membros dos
poderes”, quanto os atuais servidores publicos, de modo a amplificar e antecipar os efeitos
fiscais a serem alcancados, segundo seus parametros. Esses institutos e movimentos estéo,
em grande medida, interligados: entre si, em relacéo a equipe do Ministério da Economia e as
personalidades no bojo da Oliver Wyman. Utilizam, ademais, os mesmos dados e 0s mesmos
estudos provenientes do Banco Mundial, além dos mesmos exemplos de paises-membros da
OCDE, embora de maneira mais simplificada, para consumo imediato de seus argumentos.
Suas prioridades taticas sdo similares, inclusive sua linguagem. Igualmente, possuem seus
representantes no Congresso Nacional, os quais também se articulam, em especial no ambito
da Frente Parlamentar da Reforma Administrativa. Seu aspecto, afinal, é de rede, mesmo que
eventualmente divirjam.

Entre tais institutos, o Centro de Lideranca Publica (CLP) é um espaco de formacdo em
capacitacdo e gestdo voltado a servidores e gestores publicos. A economista Ana Carla
Abrado compde seu Conselho Executivo, e Salim Mattar € um de seus associados. Logo do
lancamento da PEC 32/2020, o CLP lancou uma nota técnica que, substantivamente, em nada
se afastava do relatério da Oliver Wyman, e — em termos gerais — defendia a proposta do
Governo Federal, se distanciando em apenas dois aspectos: na demanda pela inclusdo dos
atuais servidores e dos “membros dos poderes”, abarcados também os militares, e em uma
consideracéo especifica de que a terceira dimensdo da proposta, aquela que estabelecia o
aumento no poder discricionario do Presidente da Republica, seria excessiva (CLP 2020). O
CLP promoveu igualmente a coalizdo Unidos pelo Brasil (UPB), uma plataforma com agendas
gue julga prioritarias e que tramitam no Congresso Nacional, entre elas a reforma
Administrativa. Um dos idealizadores da plataforma, que agrega varios movimentos liberais,
é Carlos Ari Sundfeld. Entre seus associados esta o Instituto Livres e o Movimento Brasil Livre
(MBL).

O MBL, em especifico, é bastante ativo na tematica da reforma Administrativa pela via politico-
institucional, na medida em que o tema € pautado por de seus integrantes enquanto agenda
prépria: o deputado federal Kim Kataguiri (DEM-SP). Em setembro de 2020, Kataguiri ja havia
prometido a proposi¢cao de emendas ao texto, em um pacote que o MBL chamou de “Emenda
Anti-privilégio”.** O pacote é composto por quatro emendas, de seguinte teor: (i) pela inclusdo
de todos os cargos tipicos de Estado nas delibera¢gdes da PEC 32/2020, o que incluiria juizes,
procuradores e parlamentares;*® (ii) pela unificacdo do gozo de férias anuais de 30 dias para
todos os agentes publicos e pela vedagdo da percepcdo de verba remuneratoria ou
indenizatéria de férias que ultrapassassem o periodo; (iii) pela possibilidade de que o
Congresso Nacional discuta a Lei da Magistratura; (iv) pela previsédo de que lei complementar
disponha sobre as condi¢bes nas quais membros de carreiras tipicas de Estado possam

“Os bons servidores querem a reforma administrativa”: Paulo Uebel em O Antagonista (12/06/2021).
Disponivel em: https://bit.ly/3hoxCW2

15 Uma reforma republicana: Kim Kataguiri em MBL News (09/09/2020). Disponivel em:
https://bit.ly/3qJh5Ar

16 A alinea que veda a reducdo da jornada e da remuneragédo para cargos tipicos de Estado n&o
constava na minuta de fevereiro. Em junho de 2020, Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional um dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que permitia a reducéo de
salérios de servidores publicos para a adequacéo de despesas com pessoal. Na PEC 10/20, chamada
“Orgamento de Guerra”, o Partido Novo incluiu por emenda a reducéo salarial no seu texto.
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perder seus cargos;. Excetuando esta Ultima, todas as emendas foram protocoladas na
comissao especial que debateu a PEC/2020 na Camara dos Deputados, embora nenhuma
tenha sido incluida no texto da reforma pelo relator, o deputado Arthur Maia (DEM-BA).

O Livres — que também possui representantes no Congresso Nacional, os quais compdem a
chamada "Bancada Liberdade” — é outra instituicdo que promove o desenvolvimento de
liderancas e apoia publicamente a PEC 32/2020. Em nota técnica sobre a reforma
Administrativa, demandaram — para além da inclusdo dos atuais servidores e dos “membros
dos Poderes” —, restricdes a participacao politico-eleitoral de membros de carreiras tipicas de
Estado, o fim de licenca remunerada para servidores que concorram em eleicdes e a
limitacdes dos poderes atribuidos ao Presidente da Republica por meio da proposta do
Governo Federal (Livres 2020).

4. A reforma Administrativa e o debate na opinido publica

A partir do langcamento da PEC 32/2020, o debate na opinido publica emergiu, seja devido a
acdo daqueles que efetivamente se opuseram ao seu mérito, seja devido a atencdo gerada
por reformas estruturantes em geral. O tema da reforma Administrativa, contudo, ndo tem tido
centralidade na pauta dos principais jornais do pais, 0os quais tem demonstrado preferéncia
pela cobertura das privatizacdes e da reforma Tributaria. Talvez por esse motivo, nem ao
menos a reforma Administrativa € uma proposta conhecido pela populagéo: o tema é ignorado
por 54% dos brasileiros em outubro de 2021, na iminéncia de sua votacéo pelo Plenario da
Camara dos Deputados.'’ Entre as razdes possiveis, o tema da tributagdo, embora labirintico,
tem efeitos mais visiveis e quantificaveis: intui-se — com algum grau de razoabilidade — quem
serdo os afetados pelos principais dispositivos, discutindo-se sua desejabilidade. Ja o debate
em torno da reforma da administracdo publica € mais abstrato, principalmente ao preservar
0s atuais servidores, na medida em que ainda se discute um ponto anterior: quais seréo os
seus efeitos preponderantes e de que modo eles afetardo diferentes aspectos da vida social.
Até o momento, ndo foram muitos os especialistas que se arriscaram no tema, para além
dagueles que repetem os mantras do gerencialismo. Os estudos que embasaram a proposta
do Governo Federal tampouco foram apresentados.

De qualquer modo, é possivel afirmar que o debate publico existente tem dado énfase
majoritariamente a primeira dimensdo da PEC 32/2020, qual seja: ao tema da gestdo de
pessoas, que é também a tematica preferencial do debate nos institutos e movimentos liberais.
As dimensfes 02 e 03 aparecem de maneira muito eventual, sendo normalmente vistas como
conteudos “contrabandeados” para dentro do texto da reforma Administrativa, como se a
proposta do governo Bolsonaro ndo formasse um todo coerente, o que ndo é necessariamente
verdadeiro. No relatorio votado pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), dois
dispositivos, cada qual relacionado a uma dessas dimensdes, foram suprimidos do texto: o
termo “subsidiariedade” deixou de ser um principio da administracdo publica, conforme
propunha nova redacéo do artigo 37 da Constituicdo Federal, e a possibilidade de que o Chefe
do Poder Executivo extinguisse por decreto entidades da administracéo publica autarquica e
fundacional também foi retirada. Subsistem, contudo, outros dispositivos, tanto que preveem
um modelo subsidiario ao Estado em relacdo ao mercado privado, quanto que aumentam o
poder discricionario da Presidéncia da Republica a serem avaliados, tendo havido idas e
vindas apds os seis textos substitutivos protocolados por Arthur Maia (DEM-BA) na comisséo
especial. A grande vitéria do funcionalismo e dos criticos da reforma Administrativa neste
ponto da tramitacdo foi a manutencdo da estabilidade irrestrita aos servidores, cujo
contraponto — contudo — pode ser encontrado na preservacao das contratacdes temporarias
no servigo publico.

7 Dos brasileiros, 54% ndo sabem de que trata a reforma administrativa: Revista Exame (08/10/2021).
Disponivel em: https://bit.ly/3aDugDO
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Sobre a evolugao das mencgdes a reforma Administrativa, esta esta relacionada a tramitacao
da PEC 32/2020 e aos seus eventos mais significativos. Se considerarmos apenas o ano de
2021, antes do inicio das audiéncias publicas na Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ)
da Céamara dos Deputados ndo havia volume significativo de referéncias ao projeto do
governo. A partir do final do més de abril, contudo, o tema da reforma Administrativa tem sido
pauta semanal nos jornais e revistas, em blogs assinados por intelectuais e por jornalistas,
mesmo que — conforme dito — aquém em volume com relagéo a outras pautas. Também tem
sido objeto de debate frequente nas redes sociais, em especial no Twitter (Figura 02).8

Figura 02: O volume de menc¢des a PEC 32/2020 por meio de comunicacdo entre abril

de 2021 e outubro de 2021 (elaboracéo da autora)

Youtube 4.12%._

Jornais e revistas 3.09%—

Os principais eixos do debate sobre a reforma Administrativa estdo centrados em dois

conceitos, cujos significados e cuja verificagcdo encontram-se em disputa entre apoiadores e
opositores da PEC 32/2020, em uma contenda retorica: justica e eficiéncia.

Quando articulado pelos apoiadores da PEC 32/2020, o conceito de eficiéncia aparece na
critica & atual estrutura do funcionalismo brasileiro e aos servicos ofertados, como no relatério
da Oliver Wyman. Para embasar a eficiéncia enquanto uma demanda que justificaria a
reforma, os apoiadores apresentam dados que indicam o “peso orcamentario” do servidor
publico no Brasil ou o resultado de métricas especificas de avaliagdo de desempenho. Os
conceitos adjacentes, neste caso, sao mérito, racionalidade e modernidade, indicando que a
eficiéncia seria pretensamente observavel com base em informacdes quantificaveis. Quando
articulado pelos opositores da PEC 32/2020, o conceito se associa a defesa da especificidade
do servigo publico, seja porque seu objetivo se relaciona ao bem-comum, seja porque maneja
tematicas e informacdes sensiveis. Nesse sentido, 0s conceitos adjacentes sao
impessoalidade (normalmente oposta a patrimonialismo) e independéncia funcional
(normalmente oposta a clientelismo, aparelhamento ou fideliza¢éo), buscando sugerir que a
eficiéncia no servico publico ndo pode e ndo deve ser avaliada pelas mesmas métricas usadas

no setor privado, dado que ndo sao setores homoélogos em seus objetivos e em suas
din&micas.

18 para estes dados foi utilizada a plataforma Brand24, onde reuni todas as mengbes a “reforma
Administrativa” por meio de comunicacdo entre abril e meados de outubro de 2021.
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J& o conceito de justica, quando articulado pelos apoiadores da PEC 32/2020, aparece na
critica a estrutura remuneratéria, aos planos de carreira e aos beneficios dos servidores
publicos brasileiros. Novamente, para embasé-la enquanto uma justificativa para a reforma,
seus apoiadores apresentam dados salariais, embora sempre generalizantes ou
simplesmente seletivos, ao nao esclarecerem que a elite do funcionalismo néo é afetada pelo
texto da PEC 32/2020, ou ao ndo darem conta da desigualdade remuneratéria interna ao
servigo publico no pais. O conceito adjacente, neste caso, € privilégio, construindo-se uma
narrativa de que os servidores brasileiros em geral sdo uma “casta” que necessita ser rompida
em beneficio de toda sociedade. Quando articulado pelos opositores da PEC 32/2020, justica
aparece como uma reivindicacdo dos direitos adquiridos pelos servidores brasileiros, como
no tocante ao debate sobre a inclusdo ou a ndo inclusao dos atuais servidores publicos na
reforma. Também, de modo difuso, aparece correlacionado a eficiéncia, no sentido de que
apenas um servigo publico que vise ao bem-comum e que seja ofertado de modo impessoal
configura-se enquanto um servigo publico “justo”. Novamente, o contraponto narrativo com os
apoiadores da PEC 32/2020 é promovido. Uma terceira linha argumentativa ocorre quando os
opositores se apoiam em dados semelhantes aos dos apoiadores para demonstrar as
disparidades internas ao servi¢o publico brasileiro.
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Nota Técnica

5. QUATRO ANOS DA REFORMA TRABALHISTA: QUANDO O
TRABALHADOR E A SOLUCAO PARA A CRISE ECONOMICA, E NAO
O PROBLEMA!

Volney Gouveia®®

Resumo Executivo

O conjunto de alteracdes na legislacéo trabalhista em 2017 trouxe mais flexibilidade ao setor
produtivo para contratar e demitir, mas n&o implicou na contratagéo de novos trabalhadores.
O comportamento da atividade econdmica, os fluxos de investimentos e a confianca dos
empresarios e investidores sdo fatores determinantes para o mercado de trabalho, e ndo o
custo da folha de pagamento, porque o “custo” do trabalho se transforma em renda do
trabalhador, cuja destinacéo contribui para ampliar o mercado de consumo interno, gera mais
producéo, lucros e mais empregos. A légica de enxergar os encargos trabalhistas como um
fardo as empresas é equivocada. A questao central é tratar as questfes trabalhistas como
uma guestdo de produtividade (educacéo, treinamento, habilidades) e ndo de custo.

Palavras-chave: Legislagéo trabalhista; Custo da folha de pagamento; Custo do trabalho;
Encargos trabalhistas; Produtividade.

Por que o tema é relevante?

Na economia, além dos estoques de capital, matérias primas e tecnologias disponiveis, o
trabalhador é importante fator de producéo. Ele constitui a oferta de trabalho na economia,
gue é demandado pelas empresas. Ao processar fatores de producéo, as empresas conjugam
estes variados fatores para produzir todos os bens e servicos que sao disponibilizados para o
consumo das empresas e, sobretudo, dos préprios trabalhadores. A contrapartida a
contribuicdo dos trabalhadores s&o as remuneragdes na forma de salario. E o estoque de
salarios que garante o funcionamento do mercado a medida em que os trabalhadores
compram 0s bens e servicos que eles mesmos — em Ultima instancia - produziram

conjuntamente.

Em condi¢cbes equilibradas nas relagBes capital/trabalho, hd um circulo virtuoso no qual o
progresso econbmico se viabiliza. Legislacdes que porventura precarizam as condi¢des de
trabalho geram dificuldades econdbmicas aos préprios empresarios, comprometendo o
crescimento de longo prazo da economia, pois tal precarizacéo (flexibilizacdo de direitos para
reduzir custos das empresas por meio de reformas trabalhistas) acaba por reduzir a demanda
por bens e servicos e agrava a lucratividade das empresas. Ou seja, a melhor reforma
trabalhista ndo é aquela que reduz os encargos das empresas, mas aquela que fortalece a
produtividade do trabalhador. Mais importante que a redugédo do custo do trabalho, € a
capacidade dos trabalhadores e empresas de produzir mais bens e servi¢os por unidade de
tempo que importa.

A titulo de exemplo, se o custo de um trabalhador for $1 mil, e ele produzir mil unidades de
um produto/servigo, sua produtividade pode ser dada pela relagédo custo/producéo ($1 mil /1
mil = 1). Significa dizer que, para cada unidade monetaria “gasta” pelo empresario com o

19 Volney Gouveia. Coordenador do curso de Ciéncias Econémicas e Ciéncias Aeronauticas da
Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul. E doutor em Ciéncias Humanas e Sociais da UFABC.
Mestre em Economia pela Universidade Candido Mendes. Pds-Graduado pela Universidade Anhembi
Morumbi e economista pela FAAP-SP. Atua nos temas de aviagéo ha 30 anos. Professor de Economia
no Instituo Maua de Tecnologia. Autor do livro A Economia do Transporte Aéreo no Brasil: Novos Ares
para o Desenvolvimento da Aviagdo, lancado pela Editora Didakt, da USCS.
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trabalhador, uma unidade de produto/servico € gerada. Quando este trabalhador recebe
treinamento adequado - garantidos os seus direitos trabalhistas — ele poderia produzir mais
(p.e. duas mil unidades), dobrando sua produtividade. Neste caso, ele produziria mais sem
gue seu salario se alterasse e sem que a empresa comprometesse seu fluxo de caixa, pois
as vendas dos bens/servigos adicionais gerados pelo aumento da produtividade mais que
compensariam 0s custos com este trabalhador. Ainda que este tivesse um aumento salarial
em propor¢do menor em relacdo a sua produtividade, seu bem-estar melhoraria e a empresa
lucraria na margem. Assim, o foco do debate deveria estar centrado na produtividade do
trabalhador, e ndo no seu custo?®.

Vale entender entdo por que a reforma trabalhista ndo apenas ndo gerou 0s empregos
prometidos como ampliou a precarizacdo do trabalho. Essa precarizacéo retroalimentou o
baixo crescimento da economia e inviabilizou a criacdo de novos (e melhores) empregos,
criando-se um circulo vicioso do mal.

O mercado de trabalho e a Reforma Trabalhista

Segundo o portal Mapa de Empresas do governo federal, existem no Brasil atualmente 18
milhdes de empresas ativas. Elas sdo as principais beneficiarias do estoque de capital
humano disponivel no pais. O capital humano efetivo, disponivel para o trabalho, soma quase
177 milhdes, dos quais 102 milhdes sao trabalhadores que disputam alguma vaga no mercado
de trabalho, e dos quais 88 milhGes estdo desempenhando atividades de trabalho formais e
informais. Os sub(in)utilizados (desempregados e desalentados), que flutuam ao sabor das
condigbes macroecondmicas conjunturais, somam 20 milhdes (14,4 milhdes e 5,6 milhdes,
respectivamente). Levando-se em conta que a populacdo do pais é de 212 milhdes de
habitantes, apenas 38% da populacdo brasileira (80,2 milhfBes) estd adequadamente
empregada (trabalhadores formais dos setores privado e publico e microempreendedores); e
guase 97 milhdes subutilizados! Ao contrario do que recorrentemente se divulga (a de que a
taxa de desemprego gira em torno de 14%), o fato é que o desemprego estrutural é de 55%,
levando-se em conta os desempregados, os trabalhadores empregados precariamente e
aqueles néo utilizados. Os nimeros evidenciam que o desperdicio de capital humano no Brasil
€ assustador!

No segundo trimestre de 2021, a taxa de desocupacdo foi de 14% (14,4 milhdes de
desocupados em relacdo aos 102 milhdes de trabalhadores na forca de trabalho). No segundo
trimestre de 2017, periodo anterior a aprovacao da reforma trabalhista, a taxa era de 13%,
sendo que o principal grupo atingido mais diretamente pelo desemprego durante todo este
periodo foi a populacéo jovem, representando quase 50% do total. Em 2014, dltimo ano no
gual o recorde de empregos chegou ao seu nivel mais alto, a taxa de desemprego foi 4,8% (a
menor taxa desde o inicio da série histérica medida pelo IBGE). Comparando o
comportamento do mercado de trabalho em 2021 com aquele de 2011, triplicamos o
desemprego em apenas uma década, depois de dez anos de esforgos (1999 a 2010) para
diminui-lo!

No ultimo més de julho, completaram-se quatro anos da aprovacdo da Lei n°® 13.467, a
chamada Reforma Trabalhista, que alterou profundamente as rela¢des (conflituosas) entre
capital e trabalho no pais. A época, 0 argumento utilizado pelos seus defensores era o de que
0 excesso de regras - e as onerosas obrigacfes arcados pelas empresas - impediam a
geracao de novos empregos. Era preciso “modernizar” a legislagao. O proprio ministro do
Trabalho a época, Ronaldo Nogueira, chegou a sugerir que a aprovacao da lei teria potencial

20 A guisa de exemplo da importancia da produtividade do trabalhador, matéria da CNI publicada em
2015 apontava que o Brasil teve aumento na produtividade do trabalho, medida em produto por hora,
de apenas 0,6% ao ano no periodo 2002-2012, contra 6,7% da Coreia do Sul e 2,9% da Alemanha.
Disponivel em https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/competitividade/produtividade-
brasileira-e-a-que-menos-cresce-em-relacao-a-11-paises/
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para gerar mais de 2 milhdes de "novos" postos de trabalho?!! Passados quatro anos, vale
fazer um balango mais geral e quantitativo de suas consequéncias.

Os treze principais pontos da reforma podem ser agrupados em dois grupos: 1) a prevaléncia
das negocia¢cfes entre empresas e trabalhadores (jornada de trabalho, descanso, férias,
banco de horas, negociacdes, demisséo, jornada e tipo de trabalho e contribuicdo sindical
opcional ao invés de compulséria)?? e 2) a reducéo do papel exercido pela Justica do Trabalho
nas relacdes capital/trabalho, dando maior poder de negociacdo entre as partes. Para um
melhor entendimento das pautas tratadas no ambito da nova legislacéo, a tabela 1 apresenta
um comparativo entre algumas das regras trabalhistas vigentes antes e depois da reforma.

Quadro 1: Principais mudancas da legislacéo trabalhista no Brasil em 2017

até duas vezes

TEMA ANTES DEPOIS

Jornada de Jornada fixa de 44 horas semanais e 220 | Jornada pode ser de 12 horas diarias com 36

trabalho horas mensais, com limite de até 2 horas | horas de descanso, respeitando o limite de 44
extras por dia horas semanais e 220 horas mensais

Descanso Empregado que trabalha por mais de 6 horas | Intervalo poderd ser negociado (minimo de 30
tem direito a 1 hora (minimo) e 2 horas | minutos) e o restante compensado ao final do
(méaximo) de intervalo (almoco). expediente.

Férias Excepcionalmente, parcelamento de férias em | Parcelamento de férias permitido em até trés

vezes, garantido o minimo de 14 dias.

Banco de horas

Se negociado em convencao coletiva, o banco
de horas em um dia pode ser compensado em
outro, dentro do periodo de um ano.

Deve ser compensado no mesmo més da
formacgéao do banco de horas.

Intermitente

Home Office Legislacdo néo trata do tema Gastos dos trabalhadores em casa devem ser
formalizados entre empregados e empregador
Trabalho Legislagcdo ndo trata do tema Estabelece a prestacdo de servico pelo

trabalhador de forma nédo continua, podendo
trabalhar diferentes blocos de horas em diferentes
periodos

Demissao (para
quem quer ser
demitido)

Rescisdo unilateral: empregador demite sem
justa causa ou o empregado pede demisséo.
Multa rescisoéria de 40% e saque de 100% do
FGTS. Direito ao seguro-desemprego

Foi incluida a regra existente a rescisdo
consensual (quando empregador e empregado
concordam com a demissdo), dando maior
“autonomia” as partes. Multa rescisoria de 20% e
saque de até 80% do FGTS. Nao tem direito ao
seguro-desemprego.

Homologagéo

Contratos superiores a 1 ano homologados
pelo Sindicato ou Ministério do Trabalho

Homologacédo diretamente na empresa com a
presenca de advogado trabalhista de ambas as
partes

Trabalho Parcial

Permitidas contratagdes com até 25 horas
semanais, mas sem horas extras

Permitidas contratagbes com até 30 horas
semanais, com acréscimo de até seis horas
extras

Direito de
Gestante lactante

No decorrer da gravidez e amamentagéao,
trabalhadora deve ser afastada de atividades
em ambientes insalubres

Permite o afastamento somente em caso de
atividade insalubre maxima

Tempo de
deslocamento

Tempo de deslocamento do trabalhador é
considerado na jornada de trabalho guando
ndo ha oferta de transporte publico

Tempo de deslocamento deixa de ser

considerado jornada de trabalho

Disposigéo a
empresa

Tempo em que o trabalhador fica disponivel
para a empresa conta como jornada de
trabalho

Descanso, estudo, alimentagéo, troca de uniforme
deixam de compor a jornada de trabalho

Negociacbes

Acordo coletivo permite que condicBes de
trabalho sejam negociadas desde que
oferecam vantagens em relagdo ao que
estabelece a lei

Acordos coletivos podem negociar condigdes de
trabalho ainda que n&o oferecam vantagens em
relacdo ao que estabelece alei

Fonte: Elaborado pelo autor

Sobre os principais pontos tratados nesta reforma, vale destacar que o agravamento da crise
econdmica, acompanhada da flexibilizacdo das regras trabalhistas, empurrou milhares de
trabalhadores para atividades precarizadas (entregadores, autbnomos, vendedores

21 Matéria do Jornal O Globo estampava o titulo “Reforma trabalhista vai gerar 2 milhdes de empregos
em dois anos, diz ministro”. Disponivel em https://g1.globo.com/economia/noticia/reforma-trabalhista-
vai-gerar-2-milhoes-de-empregos-em-dois-anos-diz-ministro.ghtml

22 Ficaram de fora da lei temas relativos a FGTS, 13° salario, seguro-desemprego, beneficios
previdencidrios, licenga-maternidade.
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ambulantes). Neste cenario, fica evidente a desvantagem do trabalhador diante das
negociagfes em torno da jornada de trabalho, do descanso, do banco de horas e das férias,
que acaba sendo “forcado” a aceitar as condi¢gdes impostas pelas empresas. O chamado
“trabalho de casa” (home office), incorporado pela primeira vez na legislagdo, ainda que
represente um avanco na cobertura legal aqueles trabalhadores nesta condicao, o fato é que
as empresas tém resistido em garantir condicbes materiais adequadas (mobilia, internet,
alimentacdo etc.) aos trabalhadores, tendo estes que arcar com 0s custos integrais desta
adaptacdo. O cenario de pandemia agravou tal situacédo, porque o numero de trabalhadores
nesta situacdo aumentou expressivamente.

Outro flanco aberto foi a legalizagéo do trabalho intermitente, que suspende a exigéncia de
contrato de trabalho e livra as empresas dos riscos de futuras acdes trabalhistas. Nesta
modalidade, o trabalhador desempenha seu trabalho no prazo e tempo que for mais adequado
as empresas, sem que haja configuracdo de transgressdo a lei. Naturalmente que, em
situacdes de crise econdmica, as empresas passam a contar agora com um mecanismo que
as livra do atendimento ao conjunto de direitos previstos na CLT (Consolidacdo das Leis
trabalhistas). No caso de rescisao contratual, agora as empresas contam com a possibilidade
de pagar 20% de multa resciséria (e ndo mais 40%) ao trabalhador, além do trabalhador néo
ter o direito ao seguro-desemprego. Adicionalmente, a homologacdo passou a ndo mais
contar com a presenca do sindicato da categoria ou do Ministério do Trabalho, ocorrendo a
homologacéao diretamente entre advogados da empresa e o proprio trabalhador. Esta situacéo
diminuiu a protecdo dos trabalhadores e fortaleceu o papel das empresas nas negociacoes.

Os trabalhos parciais também aumentaram de 20 para 30 horas semanais, com possibilidade
de horas extras de até seis horas. Este dispositivo facilita a estratégia das empresas de evitar
a formalizac&o do trabalhador, pois as horas disponiveis para o trabalho estdo préximas das
44 horas semanais dos trabalhadores formais. Outro agravante da reforma € flexibilizar a
insalubridade de gestantes e lactantes, permitindo o afastamento da trabalhadora somente
em caso de atividade insalubre maxima. Isto tem colocado em risco a vida da mée e do filho.

Outro aspecto desfavoravel ao trabalhador é o seu tempo de deslocamento de sua residéncia
ao trabalho — nos casos de auséncia de transporte publico — ndo sendo mais contabilizados
como horério de trabalho e, portanto, ndo mais passiveis de remuneracao. Considerando que
o deslocamento representa algo em torno de 15% do tempo total de trabalho, o trabalhador
tem sua remuneracao reduzida relativamente, porque continua trabalhando o mesmo tempo
de horas, mas agora sem a remuneracdo extra pelo deslocamento. Ainda nesta mesma
direcdo esta o tempo que o trabalhador fica a disposicdo da empresa, deixando de ser
considerada jornada o descanso, o tempo de alimentacao e a troca de uniforme, por exemplo.

Este conjunto de fatores tem ampliado a disponibilidade de trabalhadores para as empresas
e impactado no salario médio, que tem diminuido de forma acelerada no contexto de maior
disponibilidade de trabalhadores precarios associado ao baixo ritmo da atividade econémica
no pais nos anos recentes. O debate intenso sobre a reforma trabalhista surgiu ao final de
2016 e sua aprovacdo, em 2017, ndo tem produzido os resultados prometidos. Pode-se
visualizar claramente este fenbmeno no gréafico abaixo. De 2012 ao inicio de 2015, a taxa de
desocupacgdo mantinha-se nos patamares de 6%. A partir de 2015, com o agravamento da
inflacdo e da forte recessédo econdmica daquele ano, iniciou-se o processo de elevacdo do
desemprego, que se manteve no patamar de 12% no periodo 2017-2019, e se agrava apés
2020 sob os efeitos da covid-19. Observa-se que, mesmo antes do periodo pandémico, o
desemprego ja se mantinha elevado.



35

Grafico 1 — Taxa de desocupacao no Brasil (em %)
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Fonte: IPEA (2021)

Um dispositivo absolutamente desfavoravel ao trabalhador € a flexibilizagcdo dos acordos
coletivos. Estes sdo poderosos instrumentos de garantia dos direitos negociados entre
sindicatos e empresas. A nova regulamentacdo passou a permitir que as empresas utilizem
dos acordos coletivos para negociar condicdes de trabalho menos favoraveis aos
trabalhadores independentemente do que estabelece a lei vigente. Significa dizer que os
acordos coletivos perderam forca e legitimidade, abrindo espaco para as empresas imporem
suas condicdes sem participacao ativa dos trabalhadores e seus representantes.

O conjunto de alteracbes na legislacéo trabalhista trouxe mais flexibilidade ao setor produtivo
para contratar e demitir, mas ndo implicou na contratacdo de novos trabalhadores. O
comportamento da atividade econdmica, os fluxos de investimento e a confianca dos
empresarios e investidores sao determinantes para o0 mercado de trabalho, e ndo o custo da
folha de pagamento. O custo da folha se transforma em renda do trabalho, cuja destinacéo
contribui para ampliar o mercado de consumo, gerar mais producéo, lucros e mais empregos.
A l6gica de enxergar os encargos trabalhistas como um fardo as empresas é equivocada. E a
ampliacdo da massa de salarios e direitos, acompanhada do investimento continuo na
formacdo dos trabalhadores, que permitira ao pais melhorar os indicadores de emprego,
producéo, lucro das empresas e distribuicio de renda. E preciso equalizar as relagdes entre

capital e trabalho de forma mais inteligente. A precarizagdo do trabalhador ndo deveria
interessar as empresas e, muito menos, ao pais.
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Nota Técnica

6. NOVAS TECNOLOGIAS E A PRECARIZACAO DO TRABALHO:
COMO FICA ESSA RELACAO EM TEMPOS DE CRISE?

Claudio Pereira Noronha®®
Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica é analisar como a ‘precarizagdo do trabalho”, disfargada no
discurso de “modemizacdo” das relagbes de contratagdo, fica evidente em momentos de
instabilidade econdémica, causando diminuicdo de renda e incertezas aos trabalhadores e
trabalhadoras. Utilizaremos, como exemplo, o caso dos motoristas de aplicativo que, além
das dificuldades trazidas pela pandemia da Covid-19, com forte impacto na relagdo servigo-
usuario, sofrem no ultimo periodo com a alta dos combustiveis.

Palavras-chave: Novas tecnologias; Precarizacdo do trabalho; Crise.

A Reforma Trabalhista aprovada em 2017 “legalizou”, em alguma medida, um conjunto de
praticas no campo do trabalho que, historicamente, foi questionada e combatida, através do
enfrentamento politico e juridico, com maior ou menor sucesso, pelos representantes da
classe trabalhadora. Praticas que, por sua vez, precarizavam a mao de obra, retiravam
direitos, facilitavam demissfes, aumentavam acidentes e, em muitos casos, fragmentavam
setores de trabalho (a terceirizacao, por exemplo) criando obstaculos para a organizacao e
construcao coletiva de pautas de reivindicacéo.

Durante o processo que culminou na aprovacao da Reforma, determinados setores da
sociedade — empresarios, partidos politicos, meios de comunicagdo, entre outros —,
contrapondo-se a opiniao de que a “mudanca” na legislacao (CLT), na forma como estava
sendo feita, retiraria a protecdo dos trabalhadores, ndo economizaram municdo no
enfrentamento, no campo da ideais, que buscou convencer a populacdo de que o Pais
precisava modernizar sua legislacao trabalhista, apresentada como “obsoleta”, e para tanto
tal mudanca se fazia necessaria. A promessa, com a aprovacdo da Reforma, e com a
diminuicdo de encargos (apresentados como “desnecessarios”), era a geragao de emprego,
criacdo de postos de trabalho, aumento das exportacdes, enfim, o Brasil se tornaria mais
“competitivo” no cenario mundial. A ideia de “menos direitos” foi apresentada como uma pauta
positiva, associado a uma relagdo menos “engessada”, com maior flexibilidade e autonomia
do trabalhador para negociar seu contrato de trabalho.

A (falsa) dicotomia do emprego x direito ficou registrada na fala do ainda candidato a
presidéncia da Republica, em 2018, Jair Bolsonaro, quando disse em entrevista (ao Jornal
Nacional) que o “trabalhador tera de escolher entre mais direitos ou emprego” (TOLOTTI,
2018). Isso foi um pressagio do que poderia vir em seu governo. O anseio por reformas na
legislacao trabalhista ndo cessou em 2017. Outras “minirreformas” foram discutidas, inclusive
durante a pandemia da Covid-19.%

23 Claudio Pereira Noronha. Graduagdo em Administracdo de Empresas (Centro Universitario Fundagdo Santo
André); Pés-graduacao (Lato sensu) em Globalizacéo e Cultura (Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sdo
Paulo); mestrado e doutorado em Ciéncias da Religido pela Universidade Metodista de SP; assessor do Sindicato
dos Bancérios do ABC.

24 A MP 1045/2021 aprovada na Camara Federal e rejeitada no Senado, prevista para renovar o Programa
Emergencial de Manutencéo do Emprego e da Renda e sobre medidas complementares para o enfrentamento da
Covid-19 no ambito das relagcdes de trabalho, teve itens inseridos que, caso aprovada, se tornaria um
aprofundamento da reforma trabalhista, implicando em perda de renda e degradacao das condi¢des de trabalho
(BANCARIOSABC/2021).
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Esta ndo é uma situacdo exclusivamente brasileira. Trabalhadores de outros paises também
foram, nos ultimos anos, vitimas da “flexibilizacdo” nas rela¢des de trabalho. David Harvey
(2011), entre outros, explica que as “crises”, no capitalismo neoliberal, sdo sempre uma
justificativa para retirada de direitos. Isso acontece em todo o mundo. A questdo € que na
América Latina o impacto das mudancas, neste campo, € sempre grande, porque, em geral,
os trabalhadores possuem condi¢des contratuais precarias.

O atual debate em torno da precarizacao, retirada de direitos, flexibilizacdo e autonomia, entre
outras coisas, acontece em meio a implantagéo de “modelos de trabalho” permitidos por novas
tecnologias. Ao mesmo tempo em que se constréi um discurso positivo sobre a “flexibilizacao”,
surgem modelos de contratacdo, no ambito da prestacdo de servi¢os, que estdo em absoluta
consonancia como essas ideias. A “uberizagao” do trabalho, termo utilizado por, entre outros,
Ricardo Antunes (2019a; 2019b), € um exemplo disto. O trabalho por meio de “aplicativos”
estabelece uma relagdo mediada por uma “plataforma digital”, o que rompe com o tradicional
vinculo entre empresa e trabalhador, e sugere que os individuos sejam “agora” donos de seu
préprio negocio.

As empresas por detras das plataformas nao possuem, se utilizarmos um termo tradicional da
Era Industrial, “meios de producgao”. A Uber, por exemplo, ndo disponibiliza automdveis para
0s motoristas cadastrados. Alegam, também, que nao compram a “for¢a de trabalho” daqueles
gue prestam o servico, mas simplesmente colocam a disposi¢cdo das pessoas, que possuam
requisitos minimos, um servi¢o (o aplicativo). Este novo modelo permite uma relagdo que
substitui a ideia de funcionario pela ideia de “parceiro”, o que, pelo menos em tese, contribui
para subtrair, das empresas, um rol de responsabilidades.?®

Milton Santos (2012), ao discutir a forma como os meios técnicos-cientificos (tecnologias)
modificam um determinado “territério”, afirma que é necessario que ocorra, também, uma
mudanca de mentalidade, para que os impactos dessa modificacdo sejam aceitos — sejam
eles “realmente” positivos para a sociedade ou ndo. Nesse sentido, os meios de comunicagao
contribuem muito para essa “nova” forma de pensar as coisas, pois, diariamente, e de forma
muito sutil, inculcam (“colocam na cuca”) ideias que levam as pessoas, por exemplo, a
simpatizarem com 0s novos modelos laborais. Isso acontece sem muita reflexdo sobre suas
consequéncias.

Com relacdo aos “novos modelos” de trabalho, que ganharam protagonismo no ultimo
periodo, algumas coisas se conjugaram, entre elas: 1) a chegada de tecnologias (aplicativo)
que permitem a intermediagdo entre “empresa’ e “pessoas”, permitindo o seu uso, para a
prestacéo de servigo, em qualquer horario, o que garante um autocontrole de jornada, dando
assim a impresséo de autonomia; 2) um discurso massivo de que a flexibilizacdo, da jornada
e das relagdes de trabalho, é algo “moderno” e traz vantagens, inclusive de que as pessoas
deixam de ser “empregadas” e passam a ser donas de seu proprio negocio; 3) uma alta taxa
de desemprego, 0 que tornou o servigo por aplicativo uma alternativa de renda importante e
4) a legitimagéo (Reforma Trabalhista) de um modelo de contratacdo em que a flexibilizagéo
de jornada e de direitos sao legalizados.

Servigos por “aplicativos”: uma nova “mentalidade” para uma nova tecnologia

A ideia de que um emprego fixo — com renda e jornada fixas, e com direitos (férias, 13° salario,
auxilio-refeicdo, etc) — € coisa do passado, vem sendo utilizada, j& h& algum tempo, como
argumento de que a flexibilizac&o, nas relagdes de trabalho, € o melhor caminho para tornar

25 A Suprema Corte do Reino Unido definiu, em fevereiro de 2021, que motoristas da Uber s&o funcionérios do
aplicativo, e néo trabalhadores guténomos. Por isso, tém direito a salario minimo, aposentadoria e férias
remuneradas (CONSULTOR JURIDICO, 2021).
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as empresas competitivas e a econdmica pujante. Os meios de comunicacgao (midia impressa,
digital, televisiva) simpaticos ao modelo neoliberal “martelam”, com frequéncia, que os
encargos trabalhistas sdo um entrave no processo produtivo e, por consequéncia, no
crescimento econdmico.

“Autonomia” tornou-se a pedra de toque para este debate que tenta enfraquecer a concepcao
“coletiva” de organizagao dos trabalhadores e pde o individualismo no centro. A possibilidade
de um trabalho que ndo se baseie em marcar o ponto, entrar e sair em horarios determinados,
almocar correndo, aguentar metas e cobrancas abusivas é sedutora, e leva muita gente a
pensar nas vantagens desta condigdo de autonomia. Mesmo que a renda, nesse modelo,
dependa da realiza¢éo do servico, o que implica na formacgéo de metas pessoais nem sempre
faceis de serem cumpridas, é tratada como um desafio positivo, pois, o devido “esforgo” pode
levar a um ganho maior do que o conseguido em empregos com renda e jornada fixas.

Mas, como isso tem ocorrido na pratica? Quais sdo os desafios financeiros para um
trabalhador que ndo tem seu salario garantido no final do més?

Quando as corridas por aplicativo chegaram no Brasil, a despeito de um confronto com os
taxistas, que se viram, segundo seu ponto de vista, prejudicados com a concorréncia desleal,
este modelo de trabalho, em que o preenchimento de um cadastro é suficiente, despertou
grande interesse. De inicio, muitos tiveram ganhos satisfatérios a ponto de deixarem seus
empregos fixos para dedicacdo exclusiva ao novo “empreendimento”. Com o tempo, o gasto
com a manutencdo do automdvel baixou um pouco a expectativa, mas a alta taxa de
desemprego, no Pais, consolidou o “aplicativo” como uma alternativa de trabalho e renda.

A crise sanitaria da Covid-19

A pandemia da Covid-19, que obrigou uma parcela significativa de pessoas a ficar em casa,
revelou alguns dos problemas que a falta de empregos formais e bons acordos coletivos
podem trazer para os trabalhadores. Os motoristas de aplicativo sentiram parte deste
problema. Uma parcela optou por ndo fazer corridas nos primeiros meses da pandemia,
guando ainda ndo havia vacina e o isolamento social fechou, por alguns meses, grande parte
do comércio. Quem optou por isso ou possuia alguma reserva ou tinha outras pessoas da
familia empregadas. Muitos nao tiveram opc¢éo, e mesmo com receio de contagio, sairam para
trabalhar.

Uma constatacdo, sobre este modelo de trabalho, especialmente com a necessidade de ficar
em casa por conta da pandemia, é a dificuldade de formar uma provisao. Isso porque, mesmo
com ganhos que possibilitem pagar as contas e manter a casa, ou mesmo recolher o valor da
previdéncia, a manutengdo, um fator de pouca previsibilidade, obriga o dono do automovel a
gastar parte do dinheiro que poderia tornar-se uma poupanc¢a. Uma reclamacéo, comum dos
motoristas, € o estado precario das ruas, o que contribuiu para uma aceleracao dos problemas
que exigem algum reparo. As empresas, por sua vez, nao possuem nenhuma
corresponsabilidade pela manutencéo do veiculo.

Outra questéo que passou a fazer parte dos problemas, do dia a dia, é a necessidade de uma
jornada muito alta para garantir o ganho necessario para as contas do més. Para qguem o
aplicativo tornou-se a Unica fonte de renda, a jornada diaria passou a girar entre dez e doze
horas. Nao raro, os motoristas evitam paradas (lanche, banheiro) em determinados horarios
porque perdem boas corridas. Esta situagédo acarreta um conjunto de problemas de saude.
Embora néo seja o caso de discuti-los aqui, € uma questdo importante no debate sobre as
consequéncias da flexibilizagédo da jornada de trabalho.
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O alto pre¢co dos combustiveis

Nao bastasse a pandemia que, por algum tempo, impediu motoristas de sairem de casa, e
diminuiu o nimero de clientes para aqueles que ndo deixaram de trabalhar, a situacédo
econdmica do pais trouxe, e vem trazendo, dificuldades para estes trabalhadores que
dependem de corridas para formar sua renda mensal. Os gastos com a manutencédo do
automével deixaram de ser a maior preocupacdo. O aumento excessivo do preco do
combustivel tornou-se um grande problema nos ultimos meses.

“w

Com a manchete “Se aumentar mais, profissdo acaba'. alta dos combustiveis ja levou 25%
dos motoristas de apps a desistir’, matéria no BBC News aborda esta questao, e mostra que
mesmo pessoas que chegaram a ter, outrora, uma renda satisfatoria, tém considerado, no
momento, deixar de trabalhar com o aplicativo por ser impraticavel realizar corridas, e ter um
ganho razoavel, com o atual preco dos combustiveis (SOUZA, 2021). Situacao que se agrava
quando o motorista trabalha com automével alugado.

Para tentar compensar os gastos com o combustivel, motoristas chegam a trabalhar de 14 a
16 horas, diariamente. E uma jornada extenuante que, mesmo assim, ndo garante uma renda
para cobrir todas as despesas. Em um grupo de “WhatsApp”, os relatos revelados a BBC
News, indicam que os motoristas estdo “exaustos, deprimidos, com ansiedade e
desesperados por nao terem certeza de que conseguirdo pagar as contas no fim do més”
(SOUZA, 2021).

Além disso, as empresas ndo vinham, ha algum tempo, reajustando os valores para 0s
motoristas, o que fez com gque uma parcela deixasse de trabalhar com o aplicativo. As
empresas, por sua vez, negam que estejam perdendo “parceiros” e afirmam que estado
reajustando — o0 que teria acontecido em setembro - o pre¢o das corridas sem repassar aos
clientes (G1/Economia, 2021).

O fato é que os trabalhadores de “aplicativo”, usamos aqui o exemplo das “corridas”, mas
poderiamos citar outros setores, como “entregas” e etc., vém sentindo dificuldade em obter a
renda necessaria para cobrir suas despesas. Muitos afirmam que “paga-se para trabalhar”.
Quando a economia esta melhor, 0 desemprego € baixo e as pessoas estdo consumindo
mais, o discurso que defende a flexibilizacdo do trabalho, como um modelo paradigmatico,
esconde melhor suas desvantagens, e torna-se “aceitavel”, sobretudo entre os jovens. Mas,
guando se enfrenta alguma crise, logo fica evidente o quanto, num pais como o Brasil, faz-se
necessario uma legislacdo que garanta renda e direitos minimos. A flexibilizacdo, nessa
conjuntura, agrava a ‘“precarizagdo” e leva parcela importante dos trabalhadores ao
empobrecimento.

Consideracdes finais

A crise sanitaria da Covid-19 e os problemas econdmicas do Pais colocam “combustivel” no
debate que envolve os problemas decorrentes da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. A
pandemia ja havia, em alguma medida, comprovado a importancia de um Estado forte,
provedor de politicas publicas, em um pais, como o Brasil, em que € aguda a concentracédo
de renda. Agora, também corrobora os argumentos que defendem a importancia de bons
empregos — o que infelizmente nunca foi a realidade de parte dos trabalhadores — como forma
de protecéo social.

A Reforma de 2017 prometeu empregos e liberdade (autonomia) para os trabalhadores. Até
0 momento ela ndo se cumpriu. Seguimos com uma taxa de desemprego na ordem de 14%.%’

26 O aluguel de um automovel pode chegar a R$ 2.000,00 por més.
27 Conforme Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Muitos dos empregos criados, de la para ca, sao bastante “precarizados” (menores salarios,
direitos suprimidos, trabalho intermitente, entre outras formas), mais do que ja eram. O que
se chama de autonomia, na forma como se d& a relacdo capital x trabalho, no Brasil, é em
grande medida iluséo, pois dificilmente as pessoas teriam reais condicbes de negociacoes
individuais. Por outro lado, acordos coletivos, contratados no periodo pés-Reforma e mesmo
durante pandemia, como é o caso dos Bancérios, em que todos os direitos foram garantidos,
mostram a importancia da organizacéo coletiva dos trabalhadores (RODRIGUES, 2020).

O trabalho mediado pelas plataformas digitais, como € o caso das corridas por aplicativos,
gue tratamos aqui, apresenta-se, neste momento, como um exemplo do quanto pode ser fragil
a condicao de trabalho baseada em modelos em que a representagao e a contratacdo coletiva
ndo estdo presentes. Por mais sedutores que sejam 0s empregos com jornadas flexiveis, a
auséncia de uma renda garantida, e mesmo um conjunto de direitos, pode colocar em risco,
em momentos de crise, a condicdo econdmica e saude fisica dos trabalhadores.

Esta situacdo precisa ser levada em consideragdo, no atual momento, em que 0S avancos
tecnoldgicos dificultam, ainda mais, a “separagao” entre o tempo de trabalho e o tempo
pessoal. Em tempos de “virtualidade”, questdao exacerbada durante a pandemia, outros
elementos (como as interminaveis reunides virtuais) pdem “lenha na fogueira” nesta discussao

Se a precarizacao, por si s, leva as pessoas ao problema da renda (pela supresséao de
direitos), também agrava o problema da saude, pois é necessario trabalhar mais (de forma
extenuante) para garantir um determinado padrdo. Nesse modelo, é suprimida a necessidade
de um chefe para controlar a jornada. O proprio trabalhador cumpre este papel, uma forma de
autoexploracdo, como analisa Byung-Chul Han, ao discutir a “sociedade do cansaco”. Esse
conjunto de coisas faz da oposi¢do entre negocia¢des individuais e coletivas um tema, em
tempos de crise, fundamental para uma reflexao sobre o futuro da classe trabalhadora.
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7. LEI ALDIR BLANC EXPOE EXCLUSAO E AS DIFICULDADES DA
GESTAO CULTURAL NO PAIS

Camila Faustinoni Cabello?®
Resumo Executivo

Esta nota técnica apresenta um breve panorama sobre as condi¢cdes de acesso e aos 0S
mecanismos de funcionamento e aplicacdo da Lei Aldir Blanc de Emergéncia a Cultura, além
de apresentar alguns fatos politicos relacionados ao tema.

Palavras-chave: Setor Cultural; Impactos da Covid-19; Acesso ao direito; Renda
Emergencial; Lei Aldir Blanc

A Cultura foi um dos setores imediatamente e intensamente afetados pela pandemia de Covid-
19,tendo suspensas as atividades que envolvem intera¢cdes humanas presenciais e coletivas,
as tao ditas e temidas “aglomeragdes”. Apés meses de luta e articulagéo entre a categoria, a
sociedade civil e alguns parlamentares, foi sancionada a Lei 14.017/2020, que ficou conhecida
como Lei AldirBlanc (LAB) e reline uma série de a¢cdes emergenciais ao setor cultural a serem
adotadas para minorizar os efeitos econdmicos e sociais desta pandemia aos trabalhadores
do setor. A LAB disp0s para estas acdes trés bilhGes de reais para os Poderes Executivos
locais aplicarem em ac¢des definidas por esta em trés incisos.

O inciso | consistiu na distribuicdo de metade desta provisdo (1,5 bilhdo de reais) para a
promocaode uma renda emergencial aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura, renda
estabelecida como valor de R$1800,00 divididos em trés parcelas mensais. Os critérios para
0 acesso ao direito a esta renda emergencial foram:

1. terem atuado social ou profissionalmente nas areas artistica e cultural nos 24 (vinte e
guatro) meses imediatamente anteriores a data de publicacdo desta Lei, comprovada a
atuacao de forma documental ou autodeclaratoria;

2. ndo terem emprego formal ativo;

3. ndo serem titulares de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiarios do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado o Programa Bolsa
Familia;

4. terem renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo ou renda familiar
mensal total de até 3 (trés) salarios-minimos, o que for maior;

5. ndo terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70

28 Camila Faustinoni Cabello. Professora, pesquisadora, extensionista, artista e realizadora cultural
multilinguagens. Doutora em Educacdo, Arte e Histéria da Cultura pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Mestra em Educacéo e Bacharel em Comunicacéo Social pela Universidade Metodista de
Sao Paulo. Professora na Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul, Membro de bancas
avaliadoras de concursos publicos na C4 Consultoria, Membro do corpo editorial da Revista Photo &
Documento. Pesquisadora CNPqg do grupo Acervos Fotogréficos da UnB. Pesquisadora CNPq e
Coordenadora Adjunta do Observatorio de Politicas Puablicas, Empreendedorismo e
Conjuntura da U S C S. http://lattes.cnpq.br/404677226170548
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(vintee oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

6. estarem inscritos, com a respectiva homologacéo da inscricdo, em, pelo menos, um dos
cadastros previstos no § 1° do art. 7° desta Lei; e

7. ndo serem beneficiarios do auxilio emergencial previsto na Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020.

O primeiro critério traz uma perspectiva préxima da realidade de muitos trabalhadores e
trabalhadoras do setor, quando admite a autodeclaracdo de atuacado social ou profissional nas
areas artistica e cultural nos ultimos dois anos, no entanto, esta perspectiva se distancia
guando osexto critério exige a inscricao do trabalhador em pelo menos um dos cadastros
citados no primeiro paragrafo do sétimo artigo da lei, a saber:

| - Cadastros Estaduais de Cultura;
Il - Cadastros Municipais de Cultura;
Il - Cadastro Distrital de Cultura;

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V - Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (Sniic);

VI- Sistema de Informac¢des Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab);

VII- outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na unidade da Federacéao,
bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991 , nos 24(vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a data de publicacdo desta
Lei.

Vérios destes cadastros apresentam uma burocracia excessiva como a apresentacdo de
portfélio ou curriculo de arte (hormalmente usado por académicos de belas artes),
comprovacdes de mérito (como criticas, reconhecimento da imprensa, justificativas e
fundamentacfes teodricas), além de certiddes negativas de débitos Estaduais, Federais e
Divida Ativa da Uni&o.

Como uma populacéo de artistas carentes, afro-brasileiros, indigenas, ribeirinhos, caicaras,
circenses, artesdos, musicos de bares, artistas de rua, entre tantas outras pessoas que viviam
da arte, da cultura do entretenimento e do turismo, enfrentando uma situacao emergencial ha
meses sem renda, com dificuldades em conseguir ter comida no prato, poderia ainda acessar
servigos basicos como energia elétrica e internet, para atender as exigéncias documentais e
procedimentais necessarias para gozar do direito a uma renda emergencial equivalente a
pouco mais da metade do salario minimo vigente no ano?

O segundo critério, que exige que estes profissionais nao tenham um emprego formal ativo
também distancia a LAB da realidade de grande parte de trabalhadores do setor, que
comumente exercem fun¢des em outras éreas distintas, a fim de basilar ou complementar
sua renda mensal, o que independente do montante de sua renda anual, ja o exclui do acesso
a qualquer provisdo emergencial promovida pelo Governo Federal durante esta pandemia.
Estes sdo alguns dos elementos que demonstram a dificuldade do acesso de uma parte
significativa do setor as a¢gfes emergenciais absolutamente necessarias no momento.

Os incisos Il e lll da Lei Aldir Blanc, aos quais o restante da verba (1,5 bilh&o de reais) foi
destinada também apresentaram uma série de enredamentos e incongruéncias. O inciso Il é
determinado ao subsidio mensal para manutencdo de espagos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e organizacoes
culturaiscomunitérias que tiveram as suas atividades interrompidas por for¢ca das medidas de
isolamento social; enquanto o inciso lll, destinado a realizacao de editais, chamadas publicas,
prémios, aquisicdo de bens e servigos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos
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destinados a manutencao de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes,
de desenvolvimentode atividades de economia criativa e de economia solidéria, de producdes
audiovisuais, demanifestac@es culturais, bem como a realizacdo de atividades artisticas e
culturais que possamser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e outras plataformas digitais.

Em ambos os casos, os critérios para a distribuicdo de recursos sédo definidos pelos Estados
e Municipios, que, em tese, deveriam, a partir dos dados que dispde sobre o setor cultural
local, em e em debates com a sociedade civil, definir parametros adequados para a aplicagdo
da LAB na regido. A urgéncia da situacao e celeridade dos prazos impostos para a destinagéo
dos recursos acabou resultando, em muitos casos, na supressdo desses debates, e
consequentemente, na determinacgdo de critérios estabelecidos unilateralmente por gestbes
de departamentos e secretarias de cultura espalhadas pelo pais, o que gerou muitos
descompassos no caminho. Na cidade de Sdo Caetano do Sul (SP), por exemplo, um critério
estabelecido pela Secretaria de Cultura para o pleito aos incisos Il e lll foi de que o produto
cultural em questéo fosse de classificacdo etaria livre, enquanto na cidade de Séo Paulo (SP),
diversos produtos com classificacdo etaria para maiores de dezoito anos e com tematica
voltada para a sexualidade puderam ser contemplados pela LAB.

Apesar da Lei Aldir Blanc conferir e garantir aos Municipios e Estados a autonomia das
gestdesna aplicacdo dos recursos de emergéncia a cultura, vimos o proprio Secretario
Especial da Cultura, Mario Frias (0 sétimo a ocupar o cargo até o momento) empreender uma
cruzada para impedir a realizacdo de uma live destinada ao publico adulto que trataria de
memoarias de infancia de artistas LGBTQIA+, intitulada “Crianca Viada Show”, contemplada
pela LAB na cidade de ltajai (SC). A empreitada do secretario Mario Frias atingiu o objetivo
de censurar esta atividade cultural, que foi suspensa pela Prefeitura de Itajai na véspera de
sua veiculagdo, que também ordenou a imediata destituicio dos membros componentes da
comissdo local responsavel pela selecéo dos projetos culturais da Lei de Emergéncia Cultural
no municipio — apesar de diversas manifestacdoe notas de repudio ao fato, inclusive por parte
da OAB/SC. Curiosamente, alguns meses depois deste fato, o secretario Mario Frias posou
armado e praticando tiro ao lado de André Porcilncula, secretario nacional de Fomento e
Incentivo da Secretaria Especial da Cultura, numa suposta “agenda cultural” no Museu da
Policia Militar de Sao Paulo. Cultura e ideologia politica sdo mesmo relacionadas.
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8. GOVERNANGAE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS EM
CONTEXTO REGIONAL: A EXPERIENCIA DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL GRANDE ABC FRENTE AO COVID-19%°

Daniel Vaz Freire*®

Resumo Executivo

A nota técnica observa a atividade desenvolvida pelo Consorcio Intermunicipal Grande ABC
na governanga multinivel de esforgos no enfrentamento da pandemia global de covid-19 em
nivel regional. A analise foi complementada por dados coletados, sobre as agoes
desenvolvidas e decisées tomadas pela entidade e seus municipios consorciados desde a
decretagdo de pandemia global pela Organizagdo Mundial de Saude, em margo de 2020, até
o final de agosto de 2021. Apresenta-se uma conclusdo de base empirica que aponta a
relevancia do trabalho realizado durante esse periodo, que buscou o alinhamento das
resolugées tomadas entre as sete cidades, a representacao de interesses regionais frente a
outros entes federativos e companhias concessionarias, o dialogo entre areas das prefeituras
municipais e setores econbémicos sobre os efeitos e medidas de mitigacdo dos efeitos
negativos da pandemia, iniciativas que foram desenvolvidas de maneira complementar as
atribuigcoes das prefeituras municipais localizadas na regiéo.

Palavras-chave: Covid-19; Regionalidade; Governanca; Politicas Publicas.
Introdugao

O mundo recebeu uma nova agenda para lidar a partir do inicio de 2020: o enfrentamento ao
covid-19. No Brasil, os estudos e analises apontam para uma tumultuada gestao dos efeitos
dessa pandemia global para as pessoas, a economia e a vida em sociedade, que se ressentira
do padrao de convivio anterior por muito tempo. No Brasil, a falta de coordenagdo dos
esforgos entre as diversas esferas de poder, potencializada pelo negacionismo, diversionismo
e inagcdo do governo federal, foram atitudes praticadas repetidamente por seus
representantes, especialmente pelo Presidente da nossa Republica Federativa, Jair
Bolsonaro.

Essa agenda, imposta de maneira tdo abrupta, ndo permitiu qualquer preparagao prévia para
responder os seus nocivos efeitos, restando para as instituicbes dos outros dois niveis
federativos brasileiros a lideranca da implantacdo de planos emergenciais e acdes em
diversos niveis. No Grande ABC Paulista, parte importante da regido metropolitana de Sao
Paulo, composta pelas cidades de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do
Sul, Diadema, Maua, Rio Grande do Sul e Rio Grande da Serra, existe uma instancia
consolidada e validada para promover a gestdo de temas que envolvam os sete municipios,
que durante esse periodo de pandemia empreendeu a coordenagao do dialogo, mobilizacao,

29 Texto originalmente produzido para a disciplina Perspectiva Analitica em Politicas Publicas, componente do
Programa de Po6s-Graduagéo em Politicas Publicas da UFABC.

30 paniel Vaz Freire. Publicitario e Mestre em Comunicacao pela Faculdade Casper Libero. Doutorando em
Politicas Puablicas na UFABC. Coordenador no Brasil do CRECES - Centro Regional para Cooperacdo em
Educacdo Superior. Membro do Programa sobre Desigualdades, Direitos e Governangas da sede brasileira da
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO). Compde a Junta Diretiva da Associagdo Ibero-
Americana para a Mobilidade Urbana Sustentavel (ASIMUS). Pesquisador vinculado ao CONJUSCS.
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entendimentos e decisbes entre as prefeituras, instdncias estaduais e federais, agentes
econdmicos e sociais desse territorio.

Analisar como se deu o trabalho do Consorcio Intermunicipal Grande ABC no ambito dos
assuntos relacionados com a pandemia de covid-19, foi a motivacido da reflexdo que
apresentamos nesta nota técnica, na qual buscaremos analisar o papel exercido por esta
instituicdo na coordenagdo dos esforcos de combate a um inimigo que desconhece
completamente o respeito as fronteiras de cada cidade estabelecida neste territorio.
Utilizamos uma abordagem neoinstitucionalista para a construcdo tedrica realizada,
enfocando os conceitos de state in society, governanga, federalismo e regionalidade,
referenciais utilizados para o suporte da analise empirica dos dados reunidos, provenientes
de documentos oficiais e resolu¢des da entidade entre 21 de margo de 2020 a 30 de agosto
de 2021.

Como questdo de pesquisa, buscaremos perceber de que maneira a contribuicdo do
Consoércio ABC foi relevante para o éxito ou insucesso da regiao na implementacao de acoes
contra a pandemia em nivel regional.

Historico e estrutura de funcionamento

O Consorcio Intermunicipal Grande ABC foi fundado em 1990, sendo o primeiro consoércio
multissetorial de direito publico e natureza autarquica do pais, status conseguido em 2010
(CGABC, 2021). Durante suas trés décadas de existéncia, por seu intermédio foi realizada
uma série de acgoes relacionadas a temas regionais importantes, como a gestao de residuos
soélidos, macrodrenagem, a construcdo de hospitais regionais, implantacéo de faculdades e
universidades, acbes de qualificagao profissional e alfabetizagdo de jovens e adultos, obras
viarias, politicas de género, igualdade racial, atendimento de mulheres vitimas de violéncia
doméstica, medidas voltadas ao desenvolvimento econémico regional, entre outros temas
(CGABC, 2021).

O ¢6rgao passou por uma adequacao, decorrente da Lei n°® 11.107 de 2005, que indicou a
necessidade de mudancga da sua natureza juridica para um modelo que Ihe permitisse firmar
acordos, abrir processos de licitacdo para obras em prol dos sete municipios; receber recursos
estaduais federais e internacionais e demais vantagens que facilitaram o seu funcionamento.
A instituicdo € mantida com recursos que sao repassados pelos municipios consorciados.
Suas atividades sao decididas pela Assembleia Geral constituida pelos sete prefeitos. Possui
um corpo técnico permanente que assessora o trabalho realizado, uma Secretaria Executiva
e Grupos de Trabalho sobre temas variados de interesse regional.

A legislacado brasileira reconhece um consorcio publico, como “pessoa juridica constituida
exclusivamente por entes da Federacao para instituir relagcbes de cooperacao federativa e a
realizagcdo de objetivos de interesse comum, estabelecido como associagéo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econémicos” (BRASIL, 2007).

Foram identificados no Brasil, a partir de estudo realizado pela Confederacdo Nacional dos
Municipios em 2018, 491 consércios publicos, estabelecidos em todas as regides do pais,
com participagéo dos entes federativos locais de 94% daqueles localizados na regido Sul do
pais, até 34% na regido Norte. A participacdo dos estados como entes consorciados é
pequena, apenas dez possuem essa configuragdo. A Uniao néo participa de nenhum. Suas
finalidades sdo multiplas, 43% atuam em mais de uma area, como o Consoércio Intermunicipal
Grande ABC. Entre aqueles que possuem finalidade especifica, destacam-se assuntos como,
nessa ordem: saude, infraestrutura, meio ambiente, residuos sélidos e turismo (CNM, 2018).

Cerca de trés mil e cem municipios brasileiros realizam agdes em cooperagdo com outras
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prefeituras, por meio de consorcios intermunicipais. (LINHARES et al. 2017). A cooperagao
federativa horizontal esta expressa na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e parece estar
difundida entre a administragdo publica brasileira. Sobre esse tema, os mesmos autores
indicam que:
Cabe observar que esse nao foi um produto do acaso. Sua escolha decorreu
da consideragéo dos constituintes em relagdo aos efeitos pretendidos pela
forma de Estado adotada. Sabidamente, esse arranjo ndo é neutro em
relacdo as consequéncias transformadoras que ele é capaz de induzir no
ambito das relagbes sociais € da atuacdo da Administragdo Publica. Uma
federacdo cooperativa descentralizada pode fomentar a inovagcdo na
Administragdo Publica, o protagonismo da sociedade civil, bem como a
promogao de maior equidade no acesso aos servigos publicos entre cidadaos
localizados em diferentes jurisdi¢des (LINHARES et al. 2017, p.68).

Dentro da perspectiva analitica, das caracteristicas da politica e do processo especifico do
ciclo observado, os consércios publicos podem atuar na definicdo de agendas, em processos
burocraticos, como grupos de advocacy, na formulacdo e a implementagcdo de politicas
publicas, que recebera atengdo na nossa analise sobre a atuagao do Consoércio Intermunicipal
Grande ABC no enfrentamento a covid-19, a luz do sistema de governanga regional sob
responsabilidade da instituicao.

Governanga, federalismo e regionalidade

Buscaremos aprofundar o entendimento sobre os trés termos expressos nesse subtitulo, por
conta da relagao presente entre eles e a configuragao de um modelo institucional de um
consorcio publico, sendo a governanga o suporte orientador de sua acgao
politico/administrativa cotidiana, e as definicbes sobre federalismo e gestao de regionalidades
como marcos formal e tedrico, respectivamente, dos seus limites de atuacao e delimitagéao
territorial estabelecidos para o seu funcionamento.

O conceito de governanga, de acordo com Bichir (2018), é algo “polissémico e polémico”, por
conta, dentre outros fatores, pela producao multidisciplinar do campo de analise de politicas
publicas. Para Lascoumes e Le Galés (2012, apud BICHIR, 2018, p.49), o termo remete a um
processo de coordenacao de atores, de grupos sociais e de instituicdes, cujo “emaranhado
de niveis, de formas de regulacao e de redes de atores forcou uma revisdo das concepgdes
estatistas de intervencdes publicas em beneficio de sistemas de analise muito mais abertos”,
consequéncia da complexificacdo da producao de politicas publicas nessa quadra historica.

E necessario considerar dindmicas de governanga multinivel, isto é, os fluxos
de decisao e de producéo normativa em diferentes niveis de governo, levando
em conta arenas formais e informais. Mesmo nos casos de politicas como
saude e assisténcia social, que contam com arenas institucionais especificas
para a pactuacado federativa de agendas — as comissdes intergestores
bipartite e tripartite, que reinem representantes dos governos municipal,
estadual e federal —, ¢é importante analisar quais sdo as decisdes e
deliberagbes ai pactuadas, quem de fato possui poder de influenciar agendas
(BICHIR, 2018, p.50).

Para o éxito da implantacdo desse modelo de gestao, € necessario estabelecer o pressuposto
de que estruturas como a dos consorcios publicos devem estar naturalmente dispostos ao
dialogo e a coordenacgao intersetorial de esforgos conjuntos com aliados de esferas publicas
variadas, assim como o engajamento de atores locais, que oferegam a possibilidade de
colaborar com a materializagédo de agbes em prol da prosperidade regional. Sem o claro
posicionamento nesse sentido, uma estrutura como essa perde sentido de existéncia, pois
sua dindmica sistémica deve possibilitar a criacdo de pontos de acordo entre atores
interessados nas tematicas e iniciativas propostas, evitando dessa maneira que se configure
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em um espaco unicamente de repercussao das disputas politico-partidarias, o que poderia
inviabilizar o seu funcionamento.

De acordo com Matland (1995), “raramente é possivel separar a politica da administragédo. As
tentativas de isolar um assunto inerentemente politico ndo levam necessariamente a acdes
apoliticas. Em vez disso, podem levar diretamente ao fracasso da politica” (MATLAND, 1995,
p.147, tradugcdo nossa). As agdes desenvolvidas por essas instituigdes sao avaliadas sob o
ponto de vista politico de cada municipio, mas o processo decisério deve priorizar a
construcao de consensos entre os tomadores de decisdo que participam desse processo.

Marques (1997) afirma que é necessario rediscutir o Estado e seu papel na condugao das
politicas, a luz dos limites colocados aos Estados nacionais pelo processo de globalizagao da
economia, o ataque neoliberal as estruturas de welfare state e a valorizagado de posturas
tedricas pré-mercado (MARQUES, 1997, p.67). O autor propde a adogao da perspectiva do
“Estado em agao” (state in society) como fruto da necessidade de integrar a anélise das
politicas publicas em uma concepg¢ao mais geral das relagdes Estado-sociedade (MARQUES,
1997), que devem ocorrer nos dois sentidos.

A natureza da relagcédo entre Estado e sociedade possui questbes especificas, que estéo
vinculadas a cada politica e grupo social. O resultado das politicas é necessariamente
contingente, sendo o papel dos atores fundamental. (MARQUES, 1997, p.83). Esse cenario
se torna mais complexo sob a ética da gestdo do ciclo de politicas publicas®, por conta do
modelo adotado no Brasil, o federalismo, que pode ser compreendido como um sistema que
depende fortemente de mecanismos de coordenagado e cooperagdo entre os niveis de
governo, cuja grande dificuldade de funcionamento encontra-se no compartilhamento de
funcdes e responsabilidades entre os entes federativos, que, dada sua natureza autbnoma,
s6 cooperam com os demais se assim o desejarem, nas circunstancias que lhes forem
convenientes (OLIVEIRA, 2008, p.108)

Esse “federalismo trino” brasileiro ndo apenas descentralizou as politicas
publicas, repassando aos municipios recursos financeiros e
responsabilidades sobre o provimento de servigos sociais, como também Ihes
concedeu autonomia decisodria, cabendo-lhes a escolha sobre as politicas a
serem implementadas e os recursos que a elas serdo alocados, ainda que
dentro de certo limite constitucional, nos casos da saude e educagio”.
(OLIVEIRA, 2008, p.108-109).

O federalismo nao prevé formalmente um espago em sua estrutura para a criagdo de
instancias regionais, além do encaminhamento de temas vinculados a regides metropolitanas,
territérios onde ocorre uma grande circulagdo de pessoas e uma vida cotidiana integrada entre
suas demandas e as instituicdes, como é o caso do Grande ABC Paulista. Segundo Gil et al.
(2013, p. 70): “o campo da gestdo em saude é provavelmente aquele em que o impacto do
regional vem se mostrando mais expressivo, gragas, principalmente ao processo de
regionalizagéo dos servigos sanitarios. (p.70). Outras areas, como mobilidade urbana, gestéo
de residuos, desenvolvimento econdémico, entre outras, também podem ganhar maior
efetividade se forem tratadas do ponto de vista regional, por serem temas cuja solu¢ao nao
se restringe a um determinado municipio, principalmente em zonas urbanas altamente
povoadas, onde ha um fluxo de deslocamento natural entre sua populagdo e problemas
compartilhados entre municipios vizinhos.

Gil, Garcia e Klink (2004, apud GIL et al. 2013, p.71) concebem a regionalidade como uma

81 Utilizamos a definigdo de ciclo de politicas publicas estabelecida por Ripley (1995), que indica os
seguintes estagios: formagdo da agenda, formulagdo e legitimagdo de objetivos e programas,
implementac&o do programa; avaliacdo da implementacdo, do desempenho e dos impactos, e decisbes
sobre o futuro da politica e avaliagdo de sua continuidade ou término.
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espécie de consciéncia coletiva que une os habitantes de uma regido em torno de sua cultura,
sentimentos e problemas. A regionalidade, assim entendida, contribui para transmitir um
conjunto de caracteristicas comuns que possibilitam identificar um grupo de individuos como
base para formar uma regido, compreendendo duas formas de identidade: a dos seus
habitantes e a que corresponde as suas bases materiais, como natureza, cultura, economia,
e a sua imagem.

Como a regionalidade se refere a uma regido socialmente construida, os
territérios que abrigam suas agdes nao se confundem com aqueles cujas
fronteiras sdo definidas pelas autoridades politicamente constituidas. O
desenvolvimento da regionalidade se da a medida que grupos, organizagoes,
movimentos e comunidades constituidos tanto no a&mbito da sociedade
politica quanto da sociedade civil busquem a potencializacdo e a
racionalizagdo de suas agdes com vistas a satisfagdo das necessidades
verificadas no dmbito da regido em que se inserem. Assim, definem-se como
atores da Gestdo para o Desenvolvimento da Regionalidade n&o apenas os
agentes publicos, mas também os membros de organizagbes empresariais e
do Terceiro Setor e dos mais diversos segmentos da sociedade civil. (GIL et.
al., 2013 p.72)

A implementacao da agenda de combate ao covid-19 em nivel regional

O Consoércio do ABC “reune os municipios do Grande ABC para o planejamento, a articulagéo
e definicdo de acdes de carater regional” (CGABC, 2021). A partir dos mecanismos de
governanga, busca alinhar esforgcos em comum para temas de interesse dos sete municipios
consorciados. Os processos de implantacdo de politicas e programas em ambito regional
fazem parte da sua rotina e se estabelecem de maneira complementar as decisbes
encaminhadas no contexto de cada um dos municipios.

De acordo com Barrett (2004):

A implementagéo deve ser considerada como parte integrante e continua do
processo de politica, em vez de um acompanhamento administrativo, e vista
como uma dialética de agao politica envolvendo negociagao e barganha entre
aqueles que buscam colocar a politica em vigor e aqueles que estédo sobre
de quem a agao depende (BARRETT, 2004, p.253, tradugéo nossa).

Assim foi construido o processo de decisdes e iniciativas tomadas durante o periodo de
vigéncia da emergéncia sanitaria de covid-19 pelo Consércio Intermunicipal Grande ABC. A
entidade teve a responsabilidade de traduzir e implementar medidas e orienta¢des recebidas
dos entes federativos federal e estadual por intermédio do dialogo setorial e busca de
consensos entre 0s seus consorciados e outros atores locais importantes, utilizando uma
abordagem negociativa®?. Em paralelo, representou interesses comuns dos consorciados
perante a companhias concessionarias e outras instituicdes publicas, como na solicitagao feita
a Prefeitura de Sdo Paulo em agosto de 2021, para que fossem mantidas as medidas
manutencdo das restricdes de horarios e capacidade de ocupagao das atividades de comércio
e prestacdo de servigcos vigentes até aquele momento, como medida de prevencdo da
circulagao do virus, por conta da grande proximidade entre os municipios (CGABC, 2021).

Matland (1995) entende que “o sucesso do programa depende em grande parte das

2 A perspectiva negociativa, segundo Barrett (2004), “desvia a atengéo analitica de um foco em
hierarquias organizacionais formais, mecanismos de comunicagao e controle, para dar mais énfase as
estruturas de interesse de poder e relacionamentos entre os atores participantes e agéncias, e a
natureza das interagbes que ocorrem em o processo, como fatores-chave que moldam os resultados
da implementacgao da politica”. (BARRETT, 2004, p.253, tradugéo nossa)
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habilidades dos individuos na estrutura de implementacao local, que podem adaptar a politica
as condigbes locais; dependendo apenas em um grau limitado das atividades centrais”
(MATLAND, 1995, p.149, tradugédo nossa). Barrett (2004), aponta a interdependéncia nos
processos de implementagao de politicas dos contextos macro e micropolitico (BARRETT,
2004, p.260, tradugdo nossa). Nakamura e Smallwood (1980, apud MATLAND, 1995)
argumentam que “o processo de formulagdo de politicas da aos implementadores dicas
importantes sobre a intensidade das demandas e sobre o tamanho, estabilidade e grau de
consenso entre aqueles que pressionam por mudangas” (1980, apud MATLAND, 1995, p.145,
tradugéo nossa).

As observagdes contidas no paragrafo anterior colaboram com a compreensao sobre o perfil
institucional do Consoércio ABC, pois esclarecem a complexidade da sua atividade, exercida
durante o periodo da emergéncia sanitaria de covid-19 em um contexto de baixo conflito e
alta ambiguidade®, posicionamento justificavel pelo carater experimental, em certo sentido,
da implementacdo das medidas de enfrentamento ao covid-19, enfermidade cuja suas
consequéncias ainda sao relativamente desconhecidas e imprevisiveis.

O contexto de baixo conflito e alta ambiguidade na implementacdo do programa de
enfrentamento as consequéncias do novo coronavirus se deu, respectivamente pela unidade
regional sobre a necessidade de uma agenda unificada entre os sete municipios e o dialogo
multifacetado com os setores econdémicos, com uma parte contraria a adogao de medidas de
restricdo de circulagdo de pessoas, horarios de funcionamento e regras de distanciamento
social.

Acoes desenvolvidas pelo Consércio Grande ABC durante a pandemia

A pesquisa que apresentamos foi elaborada através do rastreamento do processo de decisdes
tomadas e acgdes realizadas pelo Consércio Intermunicipal Grande ABC, a partir de
informacdes disponiveis no site da entidade e no seu relatdrio de atividades referente ao ano
de 2020. Os dados foram organizados inicialmente em dois eixos: resolugdes tomadas em
conjunto pelos prefeitos dos sete municipios e iniciativas no campo do dialogo regional,
implementacao de politicas e arregimentacao de esforgos para enfrentamento ao covid-19.

A primeira resolucao foi emitida em 24 de margo de 2020, momento em que o Consoércio era
presidido pelo entdao Prefeito de Rio Grande da Serra, ocorrida treze dias depois da
Organizacao Mundial de Saude classificar a emergéncia sanitaria do novo coronavirus como
uma pandemia global. A medida formalizada nesse documento foi de ordem administrativa,
tratou da suspensado do atendimento presencial ao publico e da realizacdo de eventos e
reunides nas instalacbes da entidade. Entre essa data e 30 de agosto de 2021, ultimo
encaminhamento publicado antes da entrega desse artigo, foram emitidas outras 11
resolugdes relacionadas com o covid-19, que trataram sobre outras decisdes administrativas
de funcionamento do Consodrcio, remanejamento de feriados em colaboragdo a medidas de
isolamento social, ado¢do de medidas comuns de restricdo de horario de funcionamento de
atividades comerciais e circulacao neste territorio, cancelamento do Carnaval, além do plano
de reabertura do setor educacional de todos os niveis, decisdo tomada no inicio de 2021.

Durante esse periodo foi utilizado o expediente de resolugdes em quinze oportunidades, onde
apenas 20% delas nao estiveram relacionadas com o covid-19. Em 2020 ocorreram vinte e
sete assembleias gerais, além de dezenove reuniées do Grupo de Trabalho de Saude, que

33 Utilizamos o conceito de ambiguidade e conflito desenvolvido por Matland (1995), que relaciona os
dois termos de quatro maneiras: baixo conflito e baixa ambiglidade (implementagdo administrativa).
alto conflito - baixa ambiglidade (implementagao politica), alto conflito - alta ambiglidade
(implementagéo simbdlica) e baixo conflito e ambiguidade alta (implementagdo experimental). -
(MATLAND, 1995, p.145, tradugdo nossa)
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cumpriram o papel de articular o trabalho desta area no nivel das secretarias das cidades do
Grande ABC.

Acbes como essas posicionaram o Consoércio Intermunicipal como um eixo de coordenagao
das agdes desenvolvidas na regido de combate a enfermidade sanitaria e seus efeitos
espalhados pelos setores econémico, educacional e social. Em 2020 foram realizadas pelo
Consorcio Intermunicipal Grande ABC um conjunto de iniciativas, que organizamos em cinco
eixos tematicos, apresentados a seguir:

1. Comunicagao/lInformagao: criagdo do portal regional sobre o coronavirus;
lancamento, em conjunto com a UFABC da plataforma web COVIData, com o objetivo
de apoiar na identificagdo de casos suspeitos de COVID-19 de pessoas em
distanciamento social e mapeamento do espalhamento da doencga; divulgacao de
campanhas nas redes sociais nas midias eletrbnicas vinculadas ao Consorcio;
publicacédo de painéis informativos com informacdes e analises sobre a evolugao da
pandemia, da capacidade hospitalar regional e das ocupacgdes dos leitos de UTI-covid
por cidade, taxas de novos casos, obitos e internagdes; divulgacao diaria de boletins
informativos sobre a pandemia; produgcdo e difusdo de pegas graficas e videos
institucionais.

2. Representagao Institucional: encaminhamento de oficio as concessionarias Enel e
Sabesp solicitando a suspensao dos cortes de fornecimento de energia elétrica, agua
e esgoto, em caso de ndo pagamento das obrigagdes, tanto das Prefeituras quanto
dos consumidores durante a pandemia; peticdo junto ao Tribunal de Justica de Sao
Paulo solicitando a suspensdo dos depdsitos judiciais para o pagamento de
precatorios; envio de documento ao Governo Federal com sugestées de medidas
emergenciais para a mitigacdo dos impactos econdmicos e sociais da pandemia;
encaminhamento de oficio ao Governo do Estado com apresentacédo de proposta de
flexibilizagdo e retomada da economia nos municipios de acordo com as Redes
Regionais de Atencdo a Saude (RRAS), solicitagdo do apoio da Policia Militar na
fiscalizacao das atividades econdmicas durante o periodo de quarentena; interlocugao
junto ao Governo do Estado de Sao Paulo para a ampliacido e custeio de leitos de
UTI-covid e reconsideracao da classificacao sanitaria da regido; encaminhamento de
oficio ao Congresso Nacional em apoio a aprovagao do Projeto de Lei (PL) 1886/2020,
que trata da criacao do Certificado de Recebiveis da Educacéo (CRE) — auxilio a rede
privada de ensino; participacdo em videoconferéncias no ambito da Frente Nacional
de Prefeitos (FNP) para avaliacdo e discussao da situagdo dos municipios diante da
pandemia; realizacdo de reunibes do Férum Paulista de Secretarios e Dirigentes
Publicos de Mobilidade Urbana, para o debate, entre outros assuntos, dos desafios do
transporte publico diante da pandemia de covid-19;

3. Acgoes de governancga regional: realizagdo de videoconferéncias com os secretarios
municipais de saude para alinhamento das informacdes e acdes de saude na regiao,
com os secretarios municipais de finangas e desenvolvimento econdmico, sindicatos
e entidades de classe da regido para debater os rumos da economia nas sete cidades
diante da pandemia, e com instituicdes de ensino superior para definir agdes conjuntas
de combate ao novo coronavirus e sobre o auxilio aos servigos de Saude; articulacao
para o monitoramento de medidas para a circulacdo de pessoas; alinhamento de
suspensao temporaria do transporte publico municipal nas setes cidades, desde o
inicio da pandemia visando conter a circulagdo de pessoas e avango da pandemia na
regido; parceria com a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), para a
disponibilizagao de materiais explicativos sobre a ferramenta COVIData nas estagdes
da Linha 10 — Turquesa, nas cidades da regiao do Grande ABC; promogao de
discussbes regionais e acompanhamento da restricdo e reabertura das atividades
econbmicas dos municipios, de acordo com as fases do Plano SP.
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4. Mobilizagdo social e empresarial: campanha Drive Thru Solidario, destinada a
arrecadacao de alimentos e produtos de higiene e limpeza, repassados aos Fundos
Sociais de Solidariedade; criacao da conta corrente do Fundo Especial Covid para o
encaminhamento de doacdes em dinheiro; recebimento de doacdo de cinco mil
corridas da empresa 99.

5. Viabilizagao de Insumos para o enfrentamento ao covid-19: compra compartilhada
de mais de catorze milhdes de itens de equipamentos de protecéo individual (EPI’s)
para as secretarias de saude dos municipios consorciados®*; organizagdo de forga-
tarefa para a doacdo de ambuzadores; recebimento e distribuicdo de equipamentos
de protecao individual, doados pelo Ministério da Saude; parceria com a Secretaria de
Estado da Saude para disponibilizagao de ambuléancia UTI para a regiéo.

Conclusao

O artigo buscou analisar a influéncia das agées empreendidas no enfrentamento ao covid-19
por parte do Consércio Intermunicipal Grande ABC. Obter uma resposta objetiva e precisa
sobre essa questao é uma tarefa que demandaria um maior levantamento de dados e a
obtencao de informagbes mais detalhadas sobre a contribuicao efetiva da entidade com as
acdes em cada local, considerando que o processo de vacinagao é totalmente coordenado
pelos municipios, apesar dos seus aspectos regionais destacados anteriormente.

De qualquer maneira, € importante considerar que os indices de vacinacao total na regido
no inicio da segunda quinzena do més de setembro de 2021 estavam um pouco abaixo das
médias do Estado de Sao Paulo (46, 56% x 49,13%, respectivamente). No entanto, em relagéo
ao indice nacional, o Grande ABC se encontrava quase dez por cento adiante do numero
nacional de pessoas com imunizagao completa (37,53%), segundo o painel de dados reunidos
pelo Consoércio Intermunicipal.

Dentro das tarefas de responsabilidade da entidade, podemos considerar empiricamente, a
partir dos dados coletados, que o Consoércio ABC cumpriu um papel importante para a
coordenacgao dos esforcos de combate a pandemia, principalmente na tomada de decisdes
unificadas entre as sete cidades, na representacao de interesses regionais frente a outros
entes federativos e companhias, no dialogo entre areas das prefeituras municipais e setores
econdmicos sobre os efeitos e medidas de mitigacdo dos efeitos negativos da pandemia.
Destaca-se a acéo de compra compartilhada de equipamentos de protecao individual ocorrida
no primeiro semestre de 2020, em um momento no qual o mundo todo, inclusive o governo
brasileiro, sofria com a falta desses insumos. O mesmo mecanismo pode ser utilizado
futuramente para a compra de materiais e uniformes escolares, medicamentos, entre outros
itens, gerando potencialmente uma economia de escala para 0s municipios consorciados.

Também vale destacar que a entidade sofreu um processo interno em 2017 que culminou na
saida temporaria das cidades de Diadema, Rio Grande da Serra e Sdo Caetano do Sul, o que
somente foi equacionado no final de 2019, poucos meses antes do surgimento do covid-19. A
mudanca de presidéncia ocorrida entre 2020 e 2021 ndo gerou nenhum problema de
continuidade nos encaminhamentos da agenda de trabalho conjunta estabelecida pelos
municipios consorciados.

O diélogo regional se fortaleceu e envolveu também a cidade de Sao Paulo, o que seria
natural, mas ndo ocorreu em momentos anteriores. Esse relacionamento sera fortalecido com

A compra compartilhada de EPI’s realizada pelo Consércio Intermunicipal Grande ABC contou com
o investimento de R$ 9.250.396,00 (nove milhdes, duzentos e cinquenta mil, trezentos e noventa e seis
reais), segundo o relatério de atividades da entidade referente ao ano de 2020 (CGABC, 2021, p. 49).
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o ingresso da Prefeitura Municipal de S&o Paulo no Conselho Consultivo do Consércio
Intermunicipal Grande ABC, aproximacao que servira para um debate mais préximo com a
capital do estado de Sao Paulo, iniciada durante o periodo de entendimentos sobre questdes
relacionadas a pandemia do novo coronavirus.

A governanca do processo de enfrentamento ao covid-19 exercida pelo Consorcio
Intermunicipal Grande ABC aparentemente funcionou bem, apesar de diferengcas no
encaminhamento de algumas decisdes tomadas conjuntamente, principalmente sobre
critérios municipais de reabertura econémica e medidas de restricao de circulagdo de pessoas
e funcionamento do transporte publico local, causadas pela diferenca na adocao de horarios
de funcionamento do comércio entre o Governo do Estado de Sao Paulo e a entidade.

Apesar desse fato, nao foi percebido durante esse periodo de pandemia nenhum grande ruido
entre as autoridades municipais componentes do Consdrcio ABC que tivesse comprometido
a qualidade das decisdes tomadas durante esse periodo, 0 que demonstra, em nossa opiniao,
que o processo ocorreu dentro dos limites da civilidade e respeito ao interesse publico. Pode-
se constatar que os prefeitos vém encaminhando mais questdes no ambito regional, vide o
numero de resolug¢des formalizadas entre 2017 e 2020 (entre cinco e seis por ano) e 2021,
onde ja se utilizou desse mecanismo quase o dobro da média dos quatro anos anteriores,
foram onze resolugdes até o més de setembro. Esperamos que o interesse no trabalho
articulado em nivel regional siga mesmo apds o controle da enfermidade global de covid-19.

Entre as oportunidades vislumbradas para o avango dessa pesquisa esta a promocao de
analises comparadas com outros municipios brasileiros organizados em consércios publicos,
com outras regides metropolitanas da América Latina ou através do recorte estabelecido pelo
Governo do Estado de Sao Paulo que dividiu a Grande SP, para efeito de tomada de decisées
referentes a pandemia, em cinco microrregides, que poderiam ter seus resultados analisados
a luz das agdes regionais empreendidas por cada uma delas.

Ainda que nao seja possivel aferir exatamente qual foi a importancia da contribuicdo do
Consoércio ABC para o enfrentamento da pandemia, é inegavel a constatacédo que o trabalho
realizado durante esse periodo foi consideravel, partindo das possibilidades disponiveis para
uma entidade cujo perfil delimita seu campo de atuagdo a medidas de coordenagido de
esforgos desenvolvidos por cada municipio, concertagdao de decisbes municipais em
consonancia com o cenario regional, acdes de representacao de interesse dos consorciados,
além dos dialogos intersetoriais promovidos, que pela abrangéncia de temas e de acgdes
executadas, representam, na visdo empirica deste pesquisador, um esforco que contou com
alto grau de unidade entre os sete municipios consorciados e respaldo politico, social e
institucional, que conferem a ela o respeito necessario para a continuidade do seu trabalho
de coordenagao de esforcos pelo futuro do Grande ABC.

Por fim, os dados apresentados sobre o cenario dos consarcios publicos no Brasil apresentam
uma consolidacdo desse modelo no pais, o que pode colaborar efetivamente para o debate e
encaminhamento de questdes metropolitanas de maneira sinérgica com o trabalho
desenvolvido pelos entes federativos municipais, organizagdes setoriais, Estados e Governo
Federal, na busca de consensos que levem ao avangco no campo da formulagdo e
implementacéo de politicas publicas nesse tipo de territorio.
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9. DESAFIOS DOS NOVOS EMPREENDEDORES DIANTE DA CRISE
PELO COVID-19
Luiz L. Schimitd®

Resumo Executivo

O processo de empreender tem sido acompanhado de mais desafios do que se conhecia
antes da pandemia pelo covid-19. Porém, ao mesmo tempo que surgem barreiras, existem
contribuicbes e novas ferramentas que podem auxiliar o empreendedor nessa jornada de
iniciar um negacio.

Palavras-chave: Empreendedorismo; Pandemia.

No mundo do empreendedorismo, sempre ha desafios, principalmente, no inicio de um
negécio. Além disso, a situacdo econbmica atual, e diversos outros fatores nos quais a
pandemia impactou, resultaram em um cenario diferente do que se conhecia antes do covid-
19.

O Brasil, que ocupava o 4° lugar em taxa total de empreendedorismo no pais, caiu para a 72
posicdo. Segundo o relatério da Global Entrepreneurship Monitor, 0 GEM 2020, em estudo
realizado pelo Sebrae, em parceria com o Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade, o
IBPQ (AGENCIA SEBRAE, 2021), com a crise gerada principalmente pela pandemia do covid-
19, a taxa de empreendedorismo total no pais caiu em mais de 18%, em relacdo ao ano de
20109.

A mesma pesquisa mostrou que a queda mais marcante foi a dos empreendedores
estabelecidos (aqueles com mais de 3,5 anos de operac¢ao), passando de 16,2% para 8,7%,
0 que representa uma reducao de quase 50%. Por outro lado, a taxa de empreendedorismo
inicial (aqueles com até 3,5 anos de operagéo) apresentou um ligeiro aumento, passando de
23,3% para 23,4%. Entende-se que o resultado foi motivado pela queda dos empreendedores
estabelecidos, que teriam fechado suas operacdes com a crise.

Se, por um lado, com o avanco das tecnologias, as empresas e conexdes estdo muito mais
on-line, por outro, a concorréncia aumentou. Como mostra o estudo, S0 nhovos
empreendedores buscando seu espaco, porém com uma queda significativa dos que ja tinham
seus negadcios firmados ha mais de trés anos e meio (empreendedores estabelecidos).

Setor de servicos em transformacao

Ha um cenario de consumo em transformacao. As entregas de compras de supermercado e
refeicdes cresceram. Por conta das restricdes da pandemia, adotadas em 2020, passou-se a
consumir muito mais esses servicos on-line, pelo site dos supermercados ou ainda por
aplicativos de celular. Plataformas como Ifood e UberEats apresentaram um crescimento
bastante significativo. Segundo a Associacdo Brasileira da Industria de Alimentos (ABIA,

35 Luiz Lopes Schmitd. Administrador graduado pela Universidade Anhembi Morumbi com MBA em
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2021), o Ifood, maior foodtech do Brasil, teve seus pedidos quase triplicados em um ano. De
22 milhdes, no comecgo do ano passado, chegaram a atingir 60 milhdes de pedidos em margo
deste ano. A plataforma, inclusive, langou uma fintech que ja liberou mais 200 milhGes em
empréstimos a mais de sete mil restaurantes parceiros, como forma de ajudar a minimizar a
crise (ou manter a sobrevivéncia) vivida pelos restaurantes. Empresas como Rappi e Ebanx
também tém atuado com iniciativas semelhantes.

Apesar da comodidade do pedido on-line, as pessoas tém o desejo de voltar aos locais de
forma presencial, restaurantes, comércios etc., mesmo que ainda haja davidas sobre qual o
melhor momento para isso.

Essa volta ja pode ser percebida, mesmo que de forma lenta. Com o aumento da vacinacéo
e, com isso, a possibilidade gradativa de retorno de servicos de carater presencial, foi
constatado um aumento no setor de servicos, de 1,1% em julho deste ano, em comparacéo a
junho, revelando alta de 17,8% se comparado ao mesmo més de 2020 (UOL, 2021).

Com diversas formas de atendimento e logistica disponiveis, mas ainda incertezas nos rumos
da economia, o empreendedor tem dulvidas sobre qual € o melhor caminho, se ter um
comércio atuando de forma on-line, ou com espaco fisico, ou ainda um hibrido, que atenda
das duas formas. S&o pontos que precisam ser analisados e decididos de forma criteriosa
ainda mais do que antes da pandemia, tanto pela questao financeira, quanto pela instabilidade
do préprio mercado.

Empreendedorismo e o “novo normal”

Outra questdo importante a destacar é que, com a pandemia e seus impactos em varios
aspectos na vida de todos, esses empreendedores tém de se adaptar a um cenério diferente
do que conheciam também em seu modo de vida. O sistema home-office ampliou-se de forma
rapida, as pessoas tiveram de adaptar seu trabalho, ou a falta dele, ao seu dia a dia em casa,
com a familia, com isolamento social, novas dinamicas adotadas no trabalho, nas escolas dos
filhos, ao mesmo tempo que precisam se adaptar aos compromissos exigidos para o0 seu
negocio, dos quais o empreendedor deve varios papéis (ou todos eles). Ao empreendedor, a
pressao pelo equilibrio entre a vida cotidiana e a sobrevivéncia de uma empresa “recém-
nascida” acaba sendo maior do que o normal, pois precisa administrar seus compromissos
com clientes, o desenvolvimento de sua empresa em diversos aspectos, além de encarar
vulnerabilidades antes ndo conhecidas.

Para estes futuros empreendedores, uma contribuicdo muito importante é a do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), um dos principais 6rgaos que
pode dar auxilio nesta fase, com cursos, plantdes de atendimentos, consultorias entre outros
servicos. Com a pandemia, além do servico que o Sebrae ja vinha oferecendo, em uma
parceria com o Conselho do Varejo da Associacdo Comercial de Sdo Paulo, ACSP, foram
abertas, em julho deste ano, 700 vagas de consultoria para empreendedores. A oportunidade
consiste na visita de um profissional de negécios e inovagéo para fazer um diagnéstico das
empresas, mostrando os caminhos para melhorias, e os procedimentos a adotar para que
atinjam melhores resultados. O projeto visa contribuir no faturamento das empresas, elevar
0s ganhos financeiros dos prestadores de servicos e tornar as empresas mais fortes para
competir no mercado (ISTO E DINHEIRO, 2021).

Além disso, seja por necessidade ou ainda buscando atender & grande demanda de
informagbes por pessoas que estdo iniciando seus negocios, h4 grande numero de
profissionais que “vende conhecimento”. Cursos, mentorias e palestras nas areas de
autoconhecimento, desenvolvimento humano, passando por equilibrio emocional, corporal, e
espiritualidade tém sido muito buscadas.
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Esses servicos, de forma paga ou ndo, ajudam o empreendedor a se desenvolver, unindo sua
criatividade e talento a novas e importantes habilidades, para que se torne apto a promover
seus negdécios, divulgar, entender como cuidar das financas, logistica, divulgagdo, entre
outros aspectos.

E importante que o empreendedor que procura entrar no mercado hoje busque profissionais
gue ja atuam na sua area de interesse, que ja vivenciaram diversas experiéncias junto ao
mercado e que possam ajuda-lo, transmitindo seu conhecimento, dicas, mostrando o0s
melhores caminhos. Assim, a chance de sobreviver no mercado e ter sucesso tende a
aumentar.

Concluséao

Os desafios para aqueles que buscam iniciar-se no empreendedorismo cresceram. Por outro
lado, ha programas de incentivo e de ajuda, além de conhecimento disponivel para quem
inicia este processo, motivado tanto pela demanda de empreendedores que necessitam desta
“ajuda”, quanto por profissionais de diversas areas (vendas, logistica, financas, estratégias de
divulgacéo etc.) que buscam recolocacgéo profissional atuando com estes servigos.

Sempre que este empreendedor buscar mentores ou conselhos, é importante que isso seja
feito com pessoas que ja tenham passado e vivido o problema e que, assim, possam passar
conhecimento com valor agregado a ele.
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10. RETORNO AS ATIVIDADES PRESENCIAIS EM UMA ESCOLA
TECNICA ESTADUAL DO ESTADO DE SAO PAULO - DURANTE A
PANDEMIA DE COVID 19 — CONFLITOS DE NORMAS

Sidnéia Sassi®®

Resumo Executivo

Este artigo trata dos conflitos entre as normas de Direito Educacional referentes ao retorno
das atividades escolares presenciais em uma Escola Técnica Estadual na Cidade de Santo
André-SP. Foi realizada uma pesquisa documental e bibliografica nas normas juridicas nos
sitios dos Governos Federal, Estadual e Municipal, publicadas durante as medidas de
isolamento social decorrentes da COVID-19, tendo-se como apoio alguns estudos de
bibliografia especializada multidisciplinar (P.ex. Direto e Salde). Foram pesquisados o0s
normativos que estabeleceram datas para retorno as atividades escolares presenciais.
Constatou-se conflitos de datas entre os normativos Estaduais e Municipais para o retorno
das atividades presenciais. Em determinado momento os érgaos estaduais abdicaram de seu
‘poder” sobre as Escolas Estaduais preferindo que as Prefeituras estabelecem datas para
retorno de acordo com as condi¢cdes de cada cidade. O conflito de normas trouxe para a
Comunidade Escolar conhecimento da ampla regulamentacédo do direito é educacao.

Palavras-Chave: Covid-19; Normas; Educacional; Conflitos; Entes.
Introducao

O enfrentamento da pandemia do coronavirus trouxe no plano juridico o surgimento de
normas de Direito educacional que vao desde o reconhecimento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional pela Organizacdo Mundial de Saude — (OMS) passando
por leis federais, decretos estaduais, decretos municipais e memorandos circulares das
entidades mantenedoras das unidades escolares.

O Centro Estadual de Educacédo Tecnoldgica Paula Souza (CEETPS) € uma autarquia do
Governo do Estado de Sdo Paulo, vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbmico, instituicdo que administra duzentas e vinte e trés Escolas Técnicas estaduais
(ETECS).

A partir do cenario apresentado questionamos se a producdo de normas de Direito
Educacional com vistas ao enfrentamento da Covid-19 no ambiente escolar apresentou
conflitos.

Acreditamos que o grande numero de normas publicadas (leis, decretos, resolugdes,
circulares, memorando...) possa ter causado dificuldades na interpretacdo e na aplicacdo
dessas normas no dia a dia da Gestédo Escolar, em especial, devido a natureza do Estado

36 Sidnéia Sassi. Professora nos Cursos técnicos em Nutricdo e Gastronomia na Escola Estadual Julio
de Mesquita. Pés-Graduada em Gastronomia e Cozinha autoral pela PUC-RS, Pds-Graduada em
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Educacédo Digital pela Faculdade Venda Nova do Imigrante — FAVENI. Bacharelou-se em Nutricdo
pelas Faculdades Integradas Coragdo de Jesus. Tecndloga em Gastronomia pela Universidade
Anhanguera.
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brasileiro, uma Republica Federativa em que os Entes Federados detém competéncia
privativa sobre determinados assuntos.

O presente estudo teve como objetivo apontar possiveis conflitos entre normas estaduais e
municipais, referente ao retorno presencial das aulas em uma Escola Técnica Estadual do
Estado de S&o Paulo (ETEC).

Comparamos as normas acerca do retorno das atividades presenciais na ETEC referenciada
e expusemos 0s atos normativos expedidos por cada um dos Entes para disciplinar as
atividades escolares.

O certo é que no plano administrativo a situacdo de pandemia exigiu dos Gestores em
Educacdo, uma capacidade de andlise dos acontecimentos e de consultas internas aos
orgdos superiores. Ante ao exposto, acreditamos que o presente trabalho podera auxiliar
esses Gestores na tomada de decisdo em curto prazo para que a Comunidade Escolar esteja
a todo instante informada dos acontecimentos.

Como metodologia, realizou-se uma pesquisa documental e bibliografica nas normas juridicas
nos sitios dos Governos Federal, Estadual e Municipal, publicadas durante as medidas de
isolamento social decorrentes da COVID-19, tendo-se como apoio alguns estudos de
bibliografia especializada multidisciplinar (P.ex. Direto e Saude) para fins de estudos que
enriquecessem e fomentassem as discussdes sobre o0 tema aqui apresentado.

Desenvolvimento

O primeiro coronavirus foi descrito em 1965. Naquele momento ndo houve tanto interesse da
comunidade médica e cientifica, pelo fato de esse virus causar apenas infec¢des leves e
moderadas em seres humanos. Foi somente em 2002, na China, que o coronavirus voltou a
ser foco de preocupacao com o aparecimento da Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS
- Severe Acute Respiratory Syndrome). Em 2003 ficou estabelecido que a SARS era causada
por um coronavirus, que foi denominado Sars-Cov. (NISHIOKA, 2020).

No més de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) recebeu um
comunicado das Autoridades Chinesas sobre casos de pneumonia na cidade de Wuhan,
provincia de Hubei, na regido central do pais. Constatou-se que na verdade havia surgido um
novo tipo de coronavirus que até aquele momento ndo havia sido detectado em seres
humanos, que foi denominado como Sars-Cov-2, causador da doenga COVID-19. (ALMEIDA
e FILPO, 2020).

Passados pouco mais de trinta dias a OMS, em raz&o da gravidade da doenca, publicou em
30 de janeiro de 2020 a “Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica Internacional” que
tinha por fungéo segundo afirmou o diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus:

...ter todos os paises trabalhando juntos em um espirito de solidariedade e
cooperacdo. Estamos todos juntos nisso e s6 podemos para-lo juntos.
(OPAS, 2020)

Em ato similar o Ministério da Saude do Brasil publica em 03 de fevereiro de 2020, a Portaria
n°® 188, em que se é declarado “Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)’. Nessa
Portaria se destaca que, as Autoridades Sanitérias j& alertavam para o que estava por vir:
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...que o evento é complexo e demanda esforco conjunto de todo o Sistema
Unico de Saude para identificacéo da etiologia dessas ocorréncias e adogéo
de medidas proporcionais e restritas aos riscos. (BRASIL, 20207)

No ambito legislativo tem-se como marco juridico inicial a Lei Federal n°® 13.979 de 6 de
fevereiro de 2020 em que se dispde “sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019”. Dentre as medidas pode-se destacar o isolamento, definido no texto legal
como:

...separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios
de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, e outros, de
maneira a evitar a contaminacao ou a propagacao do coronavirus. (BRASIL,
2020b)

Outra medida e a quarentena, apresentada na lei como:

restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de contaminacao
das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacéo, de
maneira a evitar a possivel contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus
(BRASIL, 2020b)

Tais medidas (isolamento e quarentena) interessam diretamente ao Direito Educacional, por
dois lados, sendo eles: (1): quem é o ente competente para determinar a adocao das medidas
junto a Comunidade escolar; e (2): em existindo conflito de norma entre os Entes Federados
— qual norma prevalecera?

No caso do Estado de Sao Paulo, o inicio da quarentena deu-se 22 de marco de 2020, por
determinacdo do Decreto Estadual n® 64.881. Por sua vez, o Centro Estadual de Educacédo
Tecnoldgica Paula Souza (CEETPS), suspendeu as atividades escolares nas ETECS em 23
de margo de 2020, conforme o “Comunicado Coronavirus 3, de 13 de marco de 2020”. (SAO
PAULO, 2020a e SAO PAULO, sd a)

A Prefeitura Municipal de Santo André, municipio onde a Escola Técnica Estadual, objeto
deste estudo esta situada, baixou em 20 de marco de 2020, Decreto n°® 17.327 que suspendia
as atividades “educacionais”, até o dia 30 de abril de 2020. (SANTO ANDRE, 2020a).

Assim logo no inicio do ano letivo do ano de 2020 — as escolas foram fechadas e, por
conseguinte, as aulas presenciais foram suspensas e substituidas provisoriamente, por aulas
‘remotas” emergenciais, nos sistemas federal, estadual e municipal de ensino.

No Estado de Séo Paulo as atividades escolares das ETECS, que integram o0 Sistema
Estadual de Ensino passaram a se desenvolver de forma remota, através de aplicativos de
reunides ndo presenciais, adaptados para aulas sincronas, com o Docente interagindo em
transmissdes ao vivo com os alunos.

As aulas “remotas” emergenciais foram concebidas como substitutas provisorias das aulas
presenciais e ndo se confundem com Ensino a Distancia “EAD” que € um programa de ensino
previsto na Lei Federal n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e
bases da educagédo nacional e que pode ser utilizado em certas situagbes como estimulo ao
aluno e também como apoio ao ensino presencial. (BRASIL, 1996).

Nas medidas iniciais de enfrentamento & pandemia causada pela Covid-19, por parte da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, houve certa uniformidade, no campo
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da Educacéao e de maneira geral, os sistemas de ensino suspenderam as atividades escolares
e valeram-se de “aulas remotas” emergenciais, conforme pode ser visto no Parecer n°® 5/2020
do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) aprovado em 28 de abril de 2020 e que dispbs
sobre a “Reorganizag¢ao do Calendario Escolar e da possibilidade de cémputo de atividades
ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da
Pandemia da COVID-19. (BRASIL, 2020c)

Desta forma, vamos indicar a situacéo de falta de seguranca juridica, tendo em vista que se
para a suspensdo das atividades escolares presenciais, houve certa uniformidade, tal fato,
porém, ndo aconteceu no retorno, pois a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios,
utilizando-se de uma gama significativa de normas, cada qual no uso de suas competéncias,
fez surgir entre os entes, um conflito sobre as condi¢es de retorno as atividades escolares
presenciais.

Em 28 de maio de 2020 houve a publicacdo do Decreto Estadual n°® 64.994 — o qual estendia
a quarentena até 15 de junho de 2020 e que instituiu o “Plano Sao Paulo” (estratégia para
retomar com seguranca a economia do estado durante a pandemia do coronavirus) e
estabeleceu as diretrizes para a retomada presencial das atividades escolares. (SAO PAULO,
2020a)

Durante a entrevista coletiva de langamento do “Plano Sao Paulo”, o Secretario de Educacéao
do Estado de S&o Paulo, Rossieli Soares da Silva, explicou:

Estamos falando no ambito do governo do estado, e cada municipio podera
ser mais restritivo se assim desejar, de acordo com aquilo que a Saude vai
determinando. E a mesma regra para outras situacdes que a educacio
também segue. (PEREIRA, MESQUITA E BERMUDEZ, 2020)

Naquele contexto a retomada das aulas presenciais nas ETECS foi indicada para 08/09/2020.
(PEREIRA, MESQUITA E BERMUDEZ, 2020)

Em 15/07/2020, o CEETPS atendendo as diretrizes deste Decreto Estadual publicou o
“Protocolo Sanitario Institucional” com as principais normas e procedimentos para a retomada
gradual e responsavel das atividades presenciais nas ETECS. Nesse Protocolo era indicada
a data de 08/09/2020, como sendo a data de retorno as atividades escolares presenciais em
todo o Estado de S&o Paulo. (SAO PAULO, 2020b e SAO PAULO, sd b)

No mesmo periodo, a Prefeitura Municipal de Santo André, expediu Decreto n° 17.465
contendo vedagdes as aulas presenciais até 07/10/2020, emergindo assim divergéncias entre
as normas municipais e estaduais quanto as datas de retomada das atividades presenciais,
alterando o paradigma até entéo vigente: o Estado no uso de sua competéncia legal poderia
liberar aulas presenciais nas escolas estaduais e os Municipios liberariam aulas presenciais
nas escolas municipais e nas escolas particulares, pertencentes e dentro dos limites de seu
territorio. (SANTO ANDRE, 2020b)

Partindo de um prisma juridico, em um primeiro momento o conflito anteriormente
apresentado € transversal e tem implicagBes sobre o direito a educagéo previsto no art. 205
da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) sobre o Direito
Educacional e o Direito Administrativo (BRASIL, 1988).

Esse conflito poderia ser solucionado ao exame dos dispositivos previstos nesses ramos do
Direito, todavia, ndo foi essa a solugdo dada. O Estado de Sdo Paulo, entendeu de delegar a
Prefeitura do Municipio onde a ETEC estava situada, “a palavra final” sobre o retorno as
atividades escolares presenciais, em uma informal delegacdo de competéncia. O Estado
mesmo com sua autonomia, passou a olhar os municipios de forma diferenciada, e cada
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municipio, se necessario, poderia manter suspensas as atividades escolares presenciais,
mesmo nas ETECS, instituicbes de ensino, subordinadas ao Governo do Estado de Sé&o
Paulo.

Como exemplo dessa “abdicagdo” de autonomia, temos o caso do municipio de Araraquara
gue fez um lockdown por meio do °© 12.491, de 23 de fevereiro de 2021. O referido decreto
estabeleceu a medida por dez dias. O Estado respeitou tal decreto e manteve as Escolas
Estaduais fechadas durante todo o periodo. (CRUZ, 2021)

Tem-se entdo que as autoridades estaduais privilegiaram as medidas de combate a pandemia
como isolamento, quarentena e distanciamento social, determinadas pelas Prefeituras
Municipais, em “sacrificio” de sua propria autonomia.

Os diversos normativos expedidos entre 0 més de agosto do ano de 2020 até o més de
dezembro do ano de 2020, pelo Governo do Estado de Sdo Paulo e pela Prefeitura Municipal
de Santo André tornam claro o clima instavel, incerto, e imprevisivel quanto ao retorno das
atividades escolares presenciais.

Evidente que no periodo acima mencionado o combate a pandemia era a prioridade, porém
ndo podemos deixar de apontar que a urgéncia na edi¢cao de normas juridicas, pode justificar
a auséncia de participacdo das instancias sociais na elaboragdo das normas. Observou-se
assim que os Decretos Estaduais e Municipais foram assinados pelo Governador do Estado
e pelo Prefeito Municipal, isoladamente, sem haver noticia de ao menos consultas publicas a
Comunidade Escolar. O Poder Publico parece ter esquecido da frase de dominio publico:
“Quem participa da elaboragéo das normas tende a colaborar com sua aplicagao”.

O certo € que no plano administrativo a situacdo de pandemia exigiu dos gestores em
educacao, uma capacidade de analise cuidadosa dos acontecimentos, de consultas internas
aos orgaos superiores e de tomadas de decisdo em curto prazo para que a Comunidade
Escolar estivesse a todo tempo informada dos acontecimentos.

No objeto deste estudo, uma ETEC na cidade de Santo André, tinha como data inicial para
retorno das atividades escolares presenciais, que fora estabelecida pelo CEETPS, para 08 de
setembro de 2020 (SAO PAULO 2020c). Porém os Decretos municipais estabeleceram outras
datas, como segue: Decreto n°® 17.465 até 7 de outubro de 2020; Decreto n°® 17.498 até 16 de
outubro de 2020; e o Decreto n°® 17.536 estendeu a proibicdo de atividades escolares
presenciais até 31 de dezembro de 2020. (SANTO ANDRE 2020b e SANTO ANDRE, 2020c)

Posteriormente, os Decretos Municipais n°® 17.568, 17.606, 17.647, estabeleceram os dias
18/02/2021, 22/02/2021 e 14/04/2021, para retorno das atividades escolares presenciais.
Porém o retorno ndo aconteceu, tendo em vista que o Estado de Sao Paulo foi colhido pela
agressividade da “segunda onda” da Covid -19 — impossibilitando o retorno as atividades
escolares presenciais, fazendo com que o Governo do Estado de Séo Paulo, regredisse em
3 de marco de 2021 a aplicacdo do “Plano Sao Paulo” a fase “vermelha”, em que estdo
proibidas as atividades escolares presenciais. SANTO André, 2021a, SANTO ANDRE, 2021b
e SANTO ANDRE, 2021c¢)

O CEETPS em 28 de maio de 2021 circulou nas ETECS o Memorando 013/2021 DIR GSE
com “Orientagdes para o retorno as atividades escolares - junho/2021”. Destaca o memorando
que:

...a presencialidade dos alunos, neste momento, serd opcional, lembrando
que aqueles que ndo puderem comparecer a Unidade de Ensino deverdo
cumprir suas atividades remotamente. (SAO PAULO, 2021)
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E certo que dias antes a Prefeitura Municipal de Santo André havia baixado o Decreto n°
17.679 de 14 de maio de 2021 que dispunha:

Art. 2° Fica autorizado a partir de 17 de maio de 2021 o retorno presencial
das atividades escolares, na rede de ensino publica estadual, de forma
gradual, devendo ser observadas as regras estabelecidas pelo Governo do
Estado de S&o Paulo”. (SANTO ANDRE, 2021d)

No momento final de realiza¢do deste artigo, constatamos que as situacfes expostas (retorno
as atividades escolares presenciais) aguardavam decisdes das autoridades estaduais e
municipais. Todavia a exposicao feita até aqui nos parece suficiente para chegarmos ao ponto
final da proposta de discusséo.

Concluséao

Apo6s a comparacao das normas de Direito Educacional referentes a Covid-19 publicadas
pelos Entes federados, pode-se verificar conflitos de natureza temporal, o que exigiu da
Gestao Escolar capacidade de comparacéo e interpretacdo entre as normas expedidas pelo
CEETPS e a pela Prefeitura Municipal de Santo André.

Concluimos ainda que o impacto das normas juridicas na Educacdo apresenta desafios a
serem superados. Para além das normas juridicas, palavras como, “periodo de excecao,
“‘isolamento”, “quarentena”, “distanciamento social”, “aulas remotas”, “inseguranca juridica”,
“‘uso de mascaras” e “alcool em gel”, incorporaram-se ao vocabulario da Comunidade Escolar.
A situacdo de pandemia exigiu resiliéncia. Os agentes politicos, em especial o0 Governador do
Estado e Prefeitos Municipais, buscaram, sem renunciar a suas prerrogativas, evitar a
desinformacéo e trabalhar conjuntamente para o controle da pandemia ao determinarem
medidas como o “lockdown” e suspensao das atividades escolares presenciais. Por ébvio
gue houve dificuldades imensas em enfrentar uma doenca até entdo desconhecida e que se
espalhou rapidamente no territério do Estado de Sao Paulo. Por outro lado, a Comunidade
Escolar obrigou-se a tomar conhecimento da ampla regulamentacéo que o direito & educacao
possui. Deste modo, ainda que nao familiarizada com o trato das normas juridicas, a
Comunidade Escolar rapidamente se adaptou e entendeu a necessidade delas para a que a
Educacédo desse sua parcela de contribuicdo no combate a COVID-19.

Ao final, passados mais de dezessete meses da “Declaracdo de Emergéncia em Salde
Publica Internacional”, podemos afirmar que ao menos no Estado de Sao Paulo prevaleceu o
bom senso, para se compreender a necessidade da aplicacdo das medidas sanitarias, no
ambito da Comunidade Escolar, e que tinha por objetivo diminuir a propagacao do virus Sars-
Cov-2 na populacao e fazer a integrar as normas juridicas de qualquer origem.
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Resumo Executivo

As relagGes entre os Estados ocorrem sem a existéncia de um ‘governo mundial’. Para os
realistas, isso significa que o sistema internacional é essencialmente anarquico. Apesar da
igualdade legal e formal, a distribuicdo de poder desigual indica que a arena das relacbes
internacionais venha de uma politica de poder, e medir o poder ndo é algo simples. Segundo
a teoria realista das relagbes internacionais, um Estado, no seu relacionamento com outros
atores internacionais, defronta-se com a escolha entre alinhar-se com os Estados mais fortes
ou procurar contrabalancar o poder dos mais fortes por meio de coalizbes e o sistema
Aduaneiro global esta integrado para manutencao sistémica da ordem dos negdcios.

Palavras-chave: Aduana; Governanca; Globalizagdo; Comércio Internacional.

O desenvolvimento das relacdes comerciais internacionais e da variacao da participacao dos
Estados, com suas intrinsecas diferencas, nesse processo podem, de alguma maneira, serem
tidas como regulamentacdo internacional do comércio, com a discussao sobre o grau de
cooperacdo de governanca global e comprometimento assumido pelos paises em face aos
diversos acordos multilaterais celebrados a partir da segunda metade do século XX. O estudo
objetiva buscar validade para o Direito Aduaneiro, que devera ser compreendido, nos limites
deste trabalho, como um nucleo focal de interesse, composto pelo feixe de normas juridicas
relativas & importacdo e a exportacdo de mercadorias em um determinado territério ou
processo de integracdo econdémica.

A politica do poder é um termo coloquial para designar Politica Internacional, conforme
descreve Martin Wight em seu livro A Politica do Poder:

A politica do poder" sugere as rela¢Bes entre poténcias independentes, e
consideramos este estado de coisas como existente. O termo implica duas
condi¢bes. Em primeiro lugar, existem unidades politicas independentes que
nao reconhecem superior politico e que se consideram "soberanas"; em
segundo, existem relacdes continuas e organizadas entre elas. Isto constitui
o sistema de estados moderno. Temos as unidades independentes, que
chamamos de estados, nacdes, paises ou poténcias, e temos um sistema de
relagcbes continuas altamente organizadas entre elas: relacdes politicas e
econdmicas, diplométicas e comerciais, ora a paz ora a guerra. As relacdes
internacionais sdo compreendidas tomando como base a distribuicdo de
poder entre os Estados (WIGHT, 1991, p. 305).
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As relagdes entre os Estados ocorrem sem a existéncia de um ‘governo mundial’. Para os
realistas, isso significa que o sistema internacional é essencialmente anarquico. Apesar da
igualdade legal e formal, a distribuicdo de poder desigual indica que a arena das relacbes
internacionais venha de uma politica de poder, e medir o poder néo € algo simples.

A forma que um Estado tem de governar compreende as relacdes entre os poderes, 0 sistema
partidario e o equilibrio entre as forcas politicas. Ela diz respeito a capacidade politica de
decidir e realizar politicas publicas.

Segundo Joseph S. Nye Jr (2012, p.186), o Estado é considerado o principal ator das relagfes
internacionais, contudo o autor também considera a participacdo de ONGs, empresas,
unidades subnacionais e agentes privados. O Estado € um ator unitario e racional que
persegue multiplos objetivos.

Governar é dirigir condutas individuais ou coletivas que envolvam poder e liberdade. Contudo,
sabe-se que o mundo é uma sociedade de Estados, na qual a interacdo juridica e
socioecondmica dos fatores politicos ainda ocorre de modo imperfeito. Essa conjectura pode
ser construida a partir de uma compilacao histérica que segue. O fim da Segunda Guerra
Mundial marcou uma ruptura fundamental nas relagdes entre as nacfes. Diante do declinio
dos Estados europeus, assistiu-se a ascensao dos Estados Unidos e da Unido Soviética, cada
um visando construir blocos homogéneos em torno de si.

Dos anos 1960 aos 1980, o mundo bipolar deu lugar a um mundo multipolar, em que, aos
pontos tradicionais de conflito, se acrescentavam novos terrenos de disputas. O episddio
revolucionario de 1989-1991 pb6s fim a Guerra Fria. Nesse momento, dominada pela
hiperpoténcia norte-americana, a comunidade internacional buscava uma nova ordem
mundial.

As Relac¢fes Internacionais surgiram, entdo, como um dominio teérico da Ciéncia Politica no
periodo imediatamente posterior & 12 Guerra Mundial. Na época, elas tomaram forma de tal
modo que o pensamento internacional refletia a doutrina politica proferida pelo governo
americano desses tempos. Assim, denominou-se “Escola realista” o grupo de académicos que
seguiu essa linha de pesquisa e “Realismo” sua concepcéo tedrica. Desta corrente, destacam-
se Kenneth Waltz e Hans Morgenthau.

Depois da Segunda Grande Guerra, o papel central das politicas de Estado foi cedendo
espagco para outras categorias de relagbes sociais, como as implicacbes politicas e
econbmicas da estratégia financeira de uma empresa multinacional em um pais emergente
ou de uma crise internacional, que afetava, além do Estado, o conceito de livre mercado.

Considera-se também que Estados soberanos, em regra, detinham sobre seu suporte fisico
— territorial e humano — a exclusividade e a plenitude das competéncias. Nesse contexto, 0
Estado exercia, sem qualquer concorréncia, a sua jurisdigéo territorial e fazia uso de todas as
competéncias possiveis na O6rbita publica. Contudo, nos anos 1990, o debate sobre
Globalizagdo da economia mundial incluiu varias previsfes relativas ao fim do Estado
Nacional e o surgimento de um mundo sem fronteiras. O Estado anunciava a perda da
capacidade de garantir a integragao politica e a participacéo efetiva das partes na comunidade
mundial. A partir disso, constata-se que o Estado ainda sobrevivia, porém, como um Estado
Nacional modificado, sobretudo no que se referia as politicas fiscais e monetarias internas e
as politicas econdmicas externas.

No cenério politico internacional, os Estados Unidos comegavam a convocar Varias
conferéncias internacionais que restabelecessem o arcabouco institucional das relagdes
internacionais pos-guerra. Dessa forma, entre 1944 e 1948, surgiu a base de criagdo e
implantacdo do Sistema das Nag¢fes Unidas, a partir da qual uma grande conferéncia sobre o
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problema de moedas, a regulacéo do sistema financeiro e da reorganizacdo do mercado de
fluxo de comércio mundial foi realizada, na cidade de Bretton Woods.

O padréo-ouro de cambio, estabelecido pelos acordos de Bretton Woods, embora bem mais
flexivel do que o padréo-ouro de antes da Primeira Guerra, ainda ndo proporcionara plena
soberania monetéria e fiscal aos paises individualmente. Apenas em 1973, quando Nixon
adotou a flutuacdo do ddlar e encerrou o acordo de Bretton Woods, o Estado Nacional
alcancou autonomia completa em assuntos monetarios. De acordo com essa trajetoria,
percebe-se que os governos deveriam estar maduros o suficiente para usar essa soberania
de maneira responséavel.

Essa irrestrita soberania financeira e monetaria, alcancada pelos Estados, até entéo gracas a
flutuacéo das taxas de cambio, ndo foi vantajosa para a maioria dos governos. Ela pode ter
trazido uma maior cooperacédo entre Estados-afins, mas reduziu a capacidade de estabelecer
limites e transferiu o poder decisoério do governo para grupos de interesses privados.

Por outro lado, apoiado em teorias da escola austriaca econémica, Ludwig Von Mises,
(MISES, 2016, p. 97), defende a importancia e a restauracdo do padrdo-ouro. A questao,
como ele mesmo expde, € como retornar ao padréo-ouro sob as condicdes atuais.

Sob o padréo-ouro, ou sob qualquer outro padrdo metdlico, o valor do dinheiro ndo é
realmente derivado do ouro. O fato é que é a necessidade de se redimir em ouro o dinheiro
emitido que imp&e aos emissores uma disciplina que os obriga a controlar adequadamente a
guantidade de dinheiro emitida; penso que seria bastante legitimo dizer que, sob um padrao-
ouro, é a demanda por ouro para propdsitos monetarios que determina o valor do ouro em
oposicao a crenca comum de que é o valor que o ouro tem em suas outras aplicacbes que
determina o valor do dinheiro. O padrédo-ouro € o Unico método ja descoberto que impde
alguma disciplina sobre o governo, e o governo sé ird se comportar sensatamente se for
forcado a isso (MISES, 2016, p. 97).

A hegemonia do pensamento liberal, hoje questionada em tempos de pandemia, que
predominou na década de noventa, empurrou o Estado Nacional para uma severa revisao de
seu papel dentro da sociedade e na relacdo com as empresas e a esfera privada. Chegou-se
a pensar no fim dos Estados como entidade organizativa e normativa da vida e da sociedade.
As empresas, que faziam negdcios internacionais dentro desses Estados, eram organizadas
como multinacionais ou transnacionais. Apds os anos 2000, comeca a existir uma unica
unidade econdmica para essas empresas transnacionais: o mundo.

Apesar dessas empresas transnacionais ndo se encontrarem totalmente fora do controle do
governo e das normais locais e internacionais, suas praticas politicas estdo, em geral,
orientadas em funcdo de mercados e tecnologia de amplitude global. Governo esse que
sugere atividades sustentadas por autoridade formal, pelo poder de policia que garante
implementacéo das politicas devidamente instituidas. Enquanto governanca, essa medida
refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou nao derivar de
responsabilidades legais e formalmente prescritas, mas nao dependem, necessariamente, do
poder de policia para que sejam aceitas e vengam resisténcias (Rosenau, 2000, p. 15).

Os fundamentos normativos da governanca publica estabelecem-se por um novo
entendimento do Estado como agente de governanca. O Estado tradicional vem se
transformando em um Estado de servico, produtor do bem publico, ativo, provedor solitario do
bem publico; um Estado que coordena outros atores a produzir com ele; e, principalmente,
um Estado cooperativo, que produz o bem puablico em conjunto com outros atores.

Surge, entéo, a necessidade de elaborar uma regulacdo internacional, capaz de resguardar
os Estados hospedeiros contra eventuais prejuizos que derivem das atividades das
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transnacionais e também de proteger os interesses das empresas. Apos anos de discussoes,
a Rodada Uruguai do General Agreement on Trade and Tarriff*® (GATT) encerrou-se em 1994
com a proposta da OMC, a qual adotou o sistema de decisdo por consenso, sob forum de
negociacfes de comércio multilateral.

Uma das respostas para os problemas de regulagcédo internacional foi o conceito de
governanca global, em parte decorrente dos debates que ganharam notoriedade no cenario
internacional no decorrer da década de 1990. Acontecimentos como a instauracdo da
Comissao sobre Governanca Global das Nac¢des Unidas, em 1994, e a posterior publicacédo
de seu relatério Vizinhanca Global* (1995), ou a criacdo do periddico especializado
Governanca Global** (1995) sédo apenas alguns dos exemplos da importancia crescente do
tema durante o periodo.

Por outro lado, conforme afirma o Professor Henrique Alternani de Oliveira em seu prefécio
para o livro A Politica do Poder, de Martin Wight: A existéncia das Na¢des Unidas exagerou a
importancia internacional das poténcias ‘have-not’, permitindo a elas se organizarem para
formar um grupo de pressao com peso diplomatico e propagandistico muito maior do que
seriam capazes de outra forma.

Os trabalhos de Kenneth Waltz (1979), Robert Gilpin (2002) e Stephen Krasner (1989)
contribuiram para o realismo estrutural e para o estudo da politica internacional. Na obra, os
autores assim o definem:

O realismo é uma teoria sobre politica internacional. E um esforco para explicar tanto o
comportamento dos Estados individualmente quanto as caracteristicas do sistema
internacional como um todo. O sentido ontoldgico do realismo é que os Estados soberanos
sdo componentes constitutivos do sistema internacional. A soberania é uma ordem politica
fundamentada no controle territorial. O sistema internacional é anarquico. Nao existe
autoridade superior que possa conter ou canalizar o comportamento dos Estados. Os Estados
soberanos sao agentes racionais e interesseiros, firmemente, sendo exclusivamente,
preocupados com seus ganhos relativos, porque devem funcionar em ambientes anarquicos
Nnos guais sua seguranca e bem-estar repousem, em Ultima instancia, na habilidade que tém
de mobilizar os préprios recursos para se protegerem das ameacas externas (KRASNER,
1983, p. 1-21; KEOHANE, 1994, p. 44).

Do ponto de vista das premissas da politica internacional, Merasheimer (2011, p. 30-32), ,
lista cinco: 1. Ndo h& governanca global; 2. Todos os Estados séo capazes de usar a forca
contra outros Estados; 3. Nenhum Estado pode ter certeza de que outro Estado ndo usara
forca e coercdo contra o outro; 4. Todos os Estados procuram manter seu territorio, sua
integridade e sua soberania interna; e 5. Os Estados sdo atores racionais*? (traducéo livre).
Outra resposta foi o contexto de politica internacional e sua legalizag&o sob a otica de direito
internacional.

O Neorrealismo ou realismo estrutural € uma teoria das Relagfes Internacionais, descrita
primeiramente por Kenneth Waltz ao abordar a Teoria de Politica Internacional*®.

3Acordo Geral de Tarifas e Comércio

4°0ur Global Neighborhood

“1Global Governance

421, Great powers are the main actors in world politics and the international system is anarchical; 2. Al
states possess some offensive military capability; 3. States can never be certain of the intentions of
other states; 4. States have survival as their primary goal; 5. States are rational actors, capable of
coming up with sound strategies that maximize their prospects for survival.

4Theory of International Politics.
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A politica nacional € o dominio da autoridade, da administracdo e da lei. A politica
internacional € o reino do poder, da luta e da acomodacédo... Os Estados, como as pessoas,
sdo inseguros em proporcdo a extensdo de sua liberdade. Se a liberdade é desejada, a
inseguranca deve ser aceita. Organizacdes que estabelecem relacbes de autoridade e
controle podem aumentar a seguranca a medida que diminuem a liberdade. Se o poder néo
acertar, seja entre pessoas ou estados, entdo alguma instituicdo ou agéncia interveio para
tira-los do reino da natureza... unidades em uma ordem andrquica agem por si mesmas e nao
para preservar uma organizacdo e aumentar suas fortunas dentro dela. A forca é usada para
o interesse proprio. Na auséncia de organizagao, as pessoas ou Estados sao livres para deixar
um ao outro em paz. Mesmo quando ndo o fazem, sdo mais capazes, na auséncia da politica
da organizacéo, de se concentrarem na politica do problema e buscar um acordo minimo que
permita sua existéncia separada, em vez de um acordo maximo em prol da manutencéo da
unidade (WALTZ, 1979 p.35, tradugéo livre)**.

Junto com o neoliberalismo, o neorrealismo é uma das mais influentes abordagens
contemporaneas nas relagfes internacionais; estas duas perspectivas tém dominado as
teorias das relagdes internacionais na uUltima década. O neorrealismo surgiu a partir da
doutrina de ciéncia politica, e reformula a tradicédo realista de Edward Hallett Carr, Hans
Morgenthau e Reinhold Niebuhr. Os realistas, em geral, argumentam que o poder é o fator
mais importante nas rela¢des internacionais.

Assim como aponta Dallari (2003), “O mundo é uma sociedade de Estados, na qual a
integracdo juridica dos fatores politicos se faz imperfeitamente”. AO mesmo tempo que se
exige a comprovacado de um dado juridico — a soberania da ordenacéo juridica -, esse dado
fica sujeito a circunstancias meramente de fatos, ndo se inquirindo dos motivos pelos quais a
ordenacdo juridica é capaz ou ndo de agir soberanamente.

Os Estados, enquanto entidades soberanas, ndo possuem nenhuma autoridade acima da sua
para regular as relagbes no cenario internacional, cujo principio central €, como citado, a
anarquia. Diferentemente do ambiente doméstico, no qual se estabelecem pactos e/ou
contratos para regular as interacdes internas, o ambito externo ndo possui principios
organizadores, assemelhando-se ao Estado de Natureza, de Thomas Hobbes. A ordem
internacional emerge a partir da dindmica de competicdo e do choque reciproco entre 0s
Estados, que se anulam mutuamente ao perseguirem seus interesses. A “prioridade primeira”
€ a manutencdo da soberania e da seguranca de cada unidade politica individual. Este
processo de contenc¢do e dissuasdo mutuas entre os diferentes polos produz uma condi¢céo
de estabilidade que néo satisfaz plenamente todas as nagdes e evita a constante eclosdo de
guerras e o extremo dos jogos de soma zero.

Ainda que os Estados sejam iguais de direito, ndo o sé@o de fato. As diferencgas referem-se a
suas histérias, as constituicdes domésticas e a seus recursos de poder, a medida que o poder
€ um elemento essencial da politica interna e internacional.

44National policy is the domain of authority, administration, and law. International politics is the realm of
power, struggle, and accommodation ... States, like people, are insecure in proportion to the extent of
their freedom. If freedom is desired, insecurity must be accepted. Organizations that establish
relationships of authority and control can increase security as freedom diminishes. If power does not
strike, either between people or states, then some institution or agency intervened to get them out of
the realm of nature ... units in an anarchic order act for themselves and not to preserve an organization
and increase their fortunes within it. Strength is used for self-interest. In the absence of organization,
people or states are free to leave one another in peace. Even when they do not, they are better able, in
the absence of the organization's policy, to focus on the politics of the problem and to seek a minimum
agreement that allows for their separate existence rather than a maximum agreement for the
maintenance of unity (WALTZ, 1979, p.35).
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E preciso fazer a distingdo entre o poder potencial de um Estado, aquele que existe em sua
condicéo bruta, e o seu poder real, definido por sua capacidade de conversdo: Hard Power
(poder duro): corresponde aos recursos de carater tradicional - dimensdes territoriais,
posicionamento geografico, clima, demografia, capacidade industrial instalada,
disponibilidade de matérias-primas e status militar; Soft Power (poder brando e de cooptacao):
refere-se as fontes de poder econdmicas, ideoldgicas, tecnoldgicas e culturais que
correspondem a capacidade de adaptacao, flexibilidade e convencimento de um determinado
Estado sobre seus pares.

Os economistas Daron Acemoglu e James Robinson (2013) dizem que ndo adianta um pais
ter recursos naturais abundantes, clima favoravel ou uma populacdo determinada a trabalhar
duro. Se ndo houver uma base que garanta a distribuicdo de poder politico e oportunidades
econbmicas ao maior nimero possivel de cidadaos (denominadas instituicdes "inclusivas"),
cedo ou tarde o pais rumara para a estagnacao.

O mundo como uma sociedade de Estados, na qual a interacéo juridica e socioeconémica
dos fatores politicos ainda se faz imperfeitamente, apesar de tentativas de organizar
globalmente essas interacfes entre os Estados através de acordos e contratos internacionais
tém estado mais presentes nas Ultimas décadas.

O fim da Segunda Guerra Mundial marca uma ruptura fundamental nas relagdes entre as
nacdes. Diante do declinio dos Estados europeus, assiste-se a ascensédo dos Estados Unidos
e da Unido Soviética, cada um visando construir blocos homogéneos em torno de si. Dos anos
1960 aos anos 1980, o mundo bipolar da lugar a um mundo multipolar, em que, aos pontos
tradicionais de conflito, acrescentam-se novos terrenos de disputas e dominada pela
hiperpoténcia norte-americana, a comunidade internacional buscava uma nova ordem
mundial. Essa nhova ordem deu espaco ao neoliberalismo, construtivismo e positivismo.

O interesse pelo estudo das Relac8es Internacionais amplia-se e alcanca a Europa para em
seguida difundir-se mundialmente. O papel central e quase exclusivo das politicas de Estado
vai cedendo espaco para outras categorias de rela¢des sociais como as implicacdes politicas
e econbmicas da estratégia financeira de uma empresa multinacional em um pais emergente
ou de uma crise internacional que afeta além do Estado.

Uma das respostas para 0s problemas de regulacdo internacional foi o conceito de
governanca global, em parte decorrente dos debates que ganharam notoriedade no cenario
internacional no decorrer da década de 1990. Acontecimentos como a instauracdo da
Comisséo sobre Governancga Global das Nagdes Unidas em 1994, e a posterior publicagdo
de seu relatorio Our Global Neighborhood (1995), ou a criagdo do periddico especializado
Global Governance (1995) sdo apenas alguns dos exemplos da importancia crescente do
tema durante o periodo.

As instituicBes internacionais tém se concentrado através de acordos internacionais e regimes
internacionais que antes ja funcionavam como pratica de bons costumes, desde final da
década de 90, tem tomado mais corpo e atitude, como por exemplo, a ICC (International
Chamber of Commerce) com a governanga dos Incoterms e a WCO (World Customs
Organization) ou OMA (Organizagdo Mundial das Aduanas) com o regulamento aduaneiro
processual.

Surge, entéo, a necessidade de elaboracéo de uma regulagéo internacional capaz resguardar
os Estados hospedeiros contra eventuais prejuizos que derivem das atividades das
transnacionais e também de proteger os interesses das empresas. Apos anos de discussoes,
a Rodada Uruguai do GATT encerrou-se em 1994 com a proposta de uma instituicdo
internacional que se ocuparia do comércio mundial e suas relagfes, a OMC.



73

Assim, podemos observar, em linhas conclusivas, a divergéncia de interesses dos paises no
tocante a liberalizacdo comercial e ao acesso a mercado, ndo raro, provoca atitudes
protecionistas que desvirtuam o livre comércio e prejudicam a universaliza¢do dos beneficios
citados.

Eis alguns instrumentos de politica comercial pelos quais os governos influenciam o comércio:

a) Tarifa: imposto cobrado pela importacdo de um bem. Ela pode ser especifica, quando
cobrada como valor fixo para cada unidade importada, e ad valorem, quando cobrada como
percentual do valor do bem importado. O efeito da tarifa € o aumento do custo do bem
importado.

b) Subsidio a exportacdo: pagamento a um exportador de um bem. Ele também pode ser
especifico ou ad valorem. O efeito do subsidio € o aumento do preco no pais exportador e a
diminuigcdo no pais importador.

¢) Quota de importacao: restricdo sobre a quantidade de um bem gue pode ser importado. O
efeito da quota de importacéo é a elevacao do preco doméstico do bem importado, porque,
guando as importacfes sao limitadas, a demanda pelo bem excede a oferta doméstica mais
do que as importacdes, fazendo os precos subirem até o equilibrio.

d) Restricdo voluntaria a exportacdo: restricdo imposta pelo pais exportador sobre a
guantidade de um bem que pode ser exportado, fruto de acordo com o pais importador. O
efeito dessa restricdo € 0 aumento do preco no pais importador pelo mesmo motivo da quota
de importacéo.

e) Exigéncia de conteudo local: obrigatoriedade de que uma fracdo de um bem seja produzida
domesticamente. Tal fracdo pode ser expressa em unidade fisica ou em termos de valor
adicionado domeéstico. O efeito aqui € que a média entre 0s precos dos componentes
importados e dos componentes domésticos resulta em um prec¢o interno mais alto do bem
final, em comparacédo ao bem inteiramente importado.

f) Subsidios de crédito a exportacdo: o subsidio ao exportador aqui tem a forma de empréstimo
subsidiado. O efeito € semelhante ao subsidio com pagamento direto ao exportador.

g) Aquisicdo nacional de bens: privilégio concedido aos bens produzidos domesticamente nas
compras governamentais ou de empresas estatais, mesmo quando custam mais que as
importacgoes.

h) Barreiras burocraticas: limitagdo informal das importacfes, utilizando-se para isso de
controles distorcidos de ordem sanitaria, de seguranga ou alfandegéaria. Assim como na
restricdo formal — estabelecimento de quotas, por exemplo —, a consequéncia € o impedimento
da diminui¢é@o dos precos internos dos bens afetados por essas barreiras.

Deste modo, ndo tdo somente a OMC como organismo internacional de governanca
comercial, mas também a OMA, iniciam um papel de destaque com mais forca a partir da
década de 1990, numa espécie de “conselho mundial” de boas praticas e regras oficiais para
interpretacdo de assuntos internacionais, com destaque para as regras internacionais de
aduanas.
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Nota Técnica

12. HA UM NOVO DESCOLAMENTO DO CENTRO DINAMICO DO
OCIDENTE PARA O ORIENTE?

Gisele Yamauchi®®

Resumo Executivo

Esta nota técnica objetiva resgatar alguns pontos da transicado hegemonica do oriente para o
ocidente iniciada no século XVIII e finalizada no século XIX. Ao mesmo tempo, busca
investigar, a partir de fatos e acgdes recentemente ocorridos, envolvendo os arranjos e
rearranjos dos Estados Unidos e da China com outros paises, se, de fato, a humanidade se
encontra novamente em um movimento de transicdo hegemoénica do ocidente (EUA em
declinio) para o oriente (China em ascenséao). Conclui-se que a sociedade se encontra numa
transicdo hegeménica, mas que sera preciso acompanhar os fatos e verificar se eles
contribuem ou ndo com essa mudanca.

Palavras-chave: EUA; China; Transicdo hegemobnica; Rela¢des internacionais; Economia
internacional.

Transicdes hegemonicas: uma sintese da historia

Valendo-se do conceito de hegemonia cunhado por Gramsci (2000), Pires & Mattos (2016)
debatem questdes como hegemonia e a troca de paises hegemonicos. Valendo-se ainda de
dos trabalhos de Arrighi (1996), Braudel (1996) e Wallerstein (2001; 2004; 2015), os referidos
autores, com base em uma perspectiva temporal, analisam a histéria a partir de fatos,
conjunturas e estruturas. As disputas hegembnicas no processo de expansao do capitalismo
geram interacBes entre centros, periferia e semiperiferia (Wallerstein, 2001). O “ciclo sistémico
de acumulacao” (Arrighi, 1996) expde 0 avanco do sistema capitalista apontando
caracteristicas econdmicas e politicas, incluindo a ascenséo e queda das nacoes.

Pires & Mattos (op.cit) citam que até a | e Il Guerras do Opio (1839-1842 e 1856-1860), o
Império Chinés era a grande poténcia mundial, responsavel por 30% do Produto Interno Bruto
Mundial. Porém, com a guerra e a condenacdo de pagar elevadas indenizagdes ao pais
vencedor (a Inglaterra), a participagdo chinesa caiu para 5% (PIRES; MATTOS, 2016).

Desses acontecimentos, o resultado foi a “passagem de bastao” da hegemonia do oriente
(Império Chinés) para o ocidente (Império Inglés).

Um século mais tarde, a histéria indicava novamente a passagem de bastdo hegemoénico da
Inglaterra para os Estados Unidos (EUA) em 1944, Nesse periodo em que se ja caminhava
para o término da Segunda Guerra Mundial em 1945, o mundo vivia o contexto da Guerra Fria
com a polarizacdo entre a nagdo hegeménica (os EUA) e nagdo desafiante (a Unido Soviética,
URSS), que perdurou entre 1944 e 1991. Cabe mencionar que a hegemonia estadunidense
se alicercou nos dominios militar, monetéario (padréo délar-ouro), produtivo (modelo industrial
fordista), bem como na expansao das empresas multinacionais e na influéncia politico-cultural
(american dream). Isto, somado ao Plano Marshall (que injetou US$ 12,6 bilhdes*® nos paises

4 Gisele Yamauchi. Doutoranda em Arquitetura e Urbanismo pela USJT. Economista pela USCS e
Turismdloga pela USJT. Mestra em Arquitetura e Urbanismo pela USJT e Mestra em Economia Politica
Mundial pela UFABC. Ex-bolsista do Governo Japonés JICA em 2014 no curso de Kaizen e 5S’s e
Colaboradora do CONJUSCS.
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destruidos pela guerra, entre 1947 e 1951), conduziu a concessao negociada entre diversas
esferas do poder. Um dos resultados foi o Welfare-State nos paises aliados, ou seja,
Inglaterra, Franca e outros (HOBSBAWM, 2015). Entretanto, desde 1970, com o rompimento
do padréo de Bretton Woods (pelo grande déficit pablico, inflagéo, acirramento da competicéo
mundial, gastos excessivos com guerras), a hegemonia dos EUA comecou a sofrer abalos
estruturais. De fato, mesmo com o fim da URSS em 1991, Arrighi (1996) ja apontava que a
China, com as reformas de Deng Xiaoping iniciadas em 1978 e que foram até 1997, conduziu
0 pais ao processo de ascensdo hegeménica. A sintese do novo modelo chinés — que passava
a ser “um pais, dois sistemas” - conduziu ao ambiente de reformas econdmicas, de abertura
econbmica e de criacAo de zonas econdmicas especiais, has quais as empresas
multinacionais passaram a ser “bem-vindas”. Para que elas pudessem se instalar no pais,
deveriam fazer joint-ventures e promover intercambio tecnoldgico com empresas chinesas do
mesmo ramo (TSELICHTCHEV, 2012).

Este quadro possibilitou o0 maior aproveitamento do investimento externo direto. As empresas
chinesas passaram a ter acesso a tecnologia do exterior e puderam se modernizar. No campo,
apos os episodios da fome, o Estado chinés promoveu intensa reforma agricola, que envolveu
distribuicdo de terras, a instituicdo do sistema de responsabilidade familiar, criacdo de
pequenas empresas, modernizacdo no campo e alteracdo no sistema de precos. Um dos
resultados desse processo é que houve um aumento na renda dos chineses, tanto na cidade
como no campo. Isto dinamizou o mercado interno e possibilitou maior crescimento da
economia chinesa (ARRIGHI, 2008; BROWN, 2009). Segundo Cunha (2008), sozinho, 0
modelo chinés apresenta elementos no sentido de um novo modelo de desenvolvimento,
diferente do que se verifica em outros paises asiaticos como o Japéo, a Coréia do Sul e
Taiwan.

Transicdes hegemonicas: os fatos recentes

As reformas promovidas contribuiram com a arrancada chinesa que ocorreu apos a entrada
na Organizacdo Mundial do Comércio em 2001 — cuja estratégia consistiu em transformar o
pais na “fabricado do mundo”. Pires e Mattos (2016) afirmam que essa ascensao consentida
pelos EUA entre os anos de 2008 e 2016, abalou ainda mais a estrutura em que se construiu
a hegemonia estadunidense, considerando os seguintes pontos:

a) expansao no comércio mundial,

b) aprendizagem tecnoldgica firmada em acordos entre o governo chinés e as empresas
multinacionais;

c¢) desenvolvimento tecnoldgico na industria de semicondutores, equipamentos para geracao
de energia limpa, entre outros, impulsionada pela referida aprendizagem mencionada no item
“bll;

d) massivos investimentos do governo chinés em infraestrutura, educacdo, pesquisa,
desenvolvimento, inovacao e tecnologia;

e) expansao dos investimentos externos diretos em outros paises;

f) difuséo do uso da moeda chinesa — 0 yuan ou renminbi — que entrou para o time de moedas
com direitos especiais de saque no Fundo Monetario Internacional (FMI) em 2016
(TSELICHTCHEYV, 2012; GLOBO, 2016; TARTAR; ROJANASAKUL; DIAMOND, 2018). Pinto

46 O valor de US$ 12,6 bilhdes injetados a época nos paises destruidos pela guerra entre 1947 e 1951,
equivaleria, em 31 de agosto de 2021, corrigidos monetariamente, ao valor de US$ 144,8 bilhdes (BLS,
2021).
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(2019) menciona que houve mudanca de poder na China com a entrada de Xi Jinping em
2012. A promessa do novo governo residia em promover o rejuvenescimento da economia,
tornando a China um pais de sucesso e poderoso. Para isto, um dos projetos estruturantes
seria a criagdo da rota comercial “Belt and Road Iniciative (BRI)”, envolvendo 70 paises.

N&ao por acaso, esta iniciativa gerou, na sequéncia, varias acdes e esfor¢cos para conter o
crescimento chinés. Pinto (op.cit) aponta que as recentes e agressivas tentativas de
contencdo do crescimento da China pelos Estados Unidos iniciou-se com a assinatura do
acordo comercial Trans Pacific Partnership (TPP) em 2016, no final do governo de Obama. E
se acirrou entre o periodo de 2017 e 2021. Com a sua hegemonia e influéncia geopolitica
internacional sendo colocada em xeque, as politicas estadunidenses, desde a ascensao de
Trump ao poder, foram de enfrentamento com o governo chinés, destacando-se:

a) a prisdo da filha do CEO da Huawei (no centro do debate da espionagem pela criacdo da
tecnologia do 5G e na fabricacao de semicondutores — necessarios para a industria militar) no
Canada sob a alegacao de violagcdo das san¢6es comerciais dos EUA;

b) as recentes intervencdes dos EUA em relacdo a Taiwan (considerada como provincia
rebelde chinesa por Beijing [Pequim]). A China objetiva reincorporar a provincia como territério
chinés até 2049 [ano que completara os cem anos da Revolugao];

c) os aumentos de impostos dos produtos chineses e de outros paises importados pelos EUA
— 0 que levou a desestabilizagcdo do comércio internacional, em face da “guerra comercial”
entre os EUA e a China;

d) a negociacao e a retirada militar rapida e desastrosa do Afeganistdo (que também podera
minar as futuras parcerias atlantico-norte [EUA-Europa], que resultou numa crise social e uma
nova crise humanitaria migratéria de cidadaos afegdos em fuga do regime Taliba
(SALAHUDDIN, 2021);

€) mais recentemente, em 17 de setembro em 2021, a assinatura do acordo militar entre EUA,
Inglaterra e Australia, objetivando construir submarinos para conter o crescimento das
atividades militar chinesas no pacifico, parece ter “minado” parte das relacdes atlantico norte
— necessarias para a continuidade da hegemonia estadunidense, dentro da hierarquia
capitalista nas relacdes entre os EUA e seus aliados (WALLERSTEIN, 2001; 2004; 2015;
AMIN, 2006). O fato deixou a Franca diplomatica e politicamente descontente, sentindo-se
“traida” (VAZQUEZ, 2021).

A mudanca do eixo central do ocidente para o oriente: uma possibilidade e um
longo caminho adiante

Por fim, conforme expressam Pires & Mattos (2016) o tempo que leva para se consolidar uma
transicdo hegemonica entre paises € longa. Entretanto, pelos episodios coletados é possivel
citar que estes e outros fatos futuros alimentem a hip6tese de que, realmente, esteja
ocorrendo uma transicdo hegemonica do ocidente (EUA em declinio) para o oriente (China
em ascenséo). Sera preciso acompanhar, documentar e analisar de perto todos os fatos que
ocorrerdo nas relagfes entre os EUA e a China e desses dois com outros paises. Isto com
vistas a comprovar a hipotese de transicdo hegemoénica e de deslocamento do eixo central do
ocidente para o oriente.

No caso do Brasil (que serd estudado em uma nova nota técnica nas proéximas cartas de
conjuntura), considerando que a China hoje (no ano de 2021) € o seu maior parceiro
comercial, serd preciso um esfor¢o da diplomacia brasileira para acompanhar e compreender
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os fatos, principalmente aferir os seus efeitos e desenhar estratégias de governo para que o
pais seja visto e contemplado com novos investimentos diretos.
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13. RANKING DE CIDADES INTELIGENTES URBAN SYSTEMS:
PERSPECTIVAS DO GRANDE ABC

Alessandra Santos Rosa*’
Resumo Executivo

Esta nota técnica faz uso do estudo encomendado pela Revista Exame para a Consultoria
Urban Systems. O estudo com 11 eixos de pesquisa e 70 indicadores analisa dados abertos
de sistemas publicos, leis de inovacédo e urbanismo e a aplicabilidade das novas normas da
ISO 37122. A partir dos dados analisados pela pesquisa buscou-se avaliar como o0s
municipios do Grande ABC encontra-se no ranking e como as gestbes publicas estao
trabalhando para tornar as cidades mais inteligentes, especialmente no aumento da qualidade
de vida dos municipes.

Palavras -Chave: Cidades inteligentes; Urban Systems; Municipios do Grande ABC.
1- Cidades Inteligentes — Conceito

Conectividade, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sdo termos constantes nas
atuais discussdes do setor privado e publico. Cada vez mais empresas buscam alternativas
para aumentar o seu capital de forma menos agressiva e com otimizacao de recursos, sejam
eles materiais ou humanos. O setor publico, por sua vez, ainda que de forma mais lenta,
vivencia o mesmo desafio: otimizar recursos por meio de politicas publicas sustentaveis.
Desta forma, o tema cidade inteligente ja tem norteado o planejamento e as diretrizes de
varios municipios do pais.

De acordo com SEBRAE (2017), sdo muitos os conceitos de cidade inteligente. Em um
contexto geral, a inteligéncia esta atrelada a “otimizacdo dos recursos para melhor servir os
cidadaos”. Ainda pela perspectiva do 6rgao, os fatores fundamentais para uma cidade
inteligente s&o: a) qualidade de vida dos cidaddos; b) envolvimento de stakeholders
(Universidades, empresas, ONGS); c) planejamento e d) otimizacdo de recursos.

Para Lazarretti, Sehnem, Bencke e Machado (2019), o termo teve grande repercussao em
1997 no Férum Mundial sobre cidades inteligentes. Na ocasidao, 50 mil cidades do mundo
todos apresentaram ideias inteligentes para as proximas geragdes. Os autores reforgam
ainda, que a ideia de tornar uma cidade inteligente parte da necessidade de tentar solucionar
ou minimizar os problemas causados pelo aumento da populagéo e a rapida urbanizacao.

Embora ainda ndo exista uma definicAo consensual e amplamente aceita de cidades
inteligentes, seu obijetivo final € promover melhor uso dos recursos publicos, aumentando a
gualidade dos servigcos oferecidos aos cidadados, enquanto reduz os custos operacionais da
administracdo publica (Zanella et al., 2014). Segundo Neirotti et al. (2014) tendéncias atuais
e os padrbes de evolugcédo de cidade inteligente dependem, em grande parte, dos fatores
contextuais locais, que dizem respeito aos recursos naturais e energia, transporte e

47 Alessandra Santos Rosa. Mestra em Administracdo pela USCS. Graduada em Economia pela
USCS. Atuou como Professora auxiliar na USCS e Professora na Universidade Anhanguera. Foi
assessora econdmica na Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Sao Bernardo do Campo;
Coordenadora de Desenvolvimento Econdmico da Cidade de S&o Paulo, e Assessora Econdmica e de
Inovagéo na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho, Turismo e Inovagéo de
Hortolandia. Atualmente esta como Assessora na Reitoria da Universidade Municipal de Sdo Caetano
do Sul.
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mobilidade, edificios, vida, governo, economia e pessoas. Uma cidade é considerada
inteligente quando os investimentos em capital humano e social, infraestrutura de
comunicagao tradicional (transporte) e moderna impulsionam o crescimento econdmico
sustentavel e uma alta qualidade de vida, com uma gestao inteligente dos recursos naturais,
por meio de governanga participativa. (Caragliu et al.,, 2011). (LAZARRETTI, SEHNEM,
BENCKE e MACHADO,2019).

Jodo, Souza e Serralvo (2019), afirmam que as cidades inteligentes estdo diretamente
relacionadas a qualidade de vida das pessoas por meio do uso da alta tecnologia, capaz de
promover melhorias na logistica, producdo de energia, qualidade ambiental, entre outros.
Dentre os termos ja utilizados para este fendmeno, destaca-se: cidade do conhecimento,
cidade sustentavel e cidade digital (termo que mais se aproxima do contexto atual).

Entende-se por digital 0 acesso a computadores e a implantacdo da internet no espaco urbano
(Qle SHAOFU, 2001). Inteligente se refere a processos de computador sensiveis ao contexto,
lidando com um grande volume de dados (big data), redes em nuvem e comunicacao
independente entre varios objetos (loT) (SU, LI e FU, 2011). Inteligente, aqui, € sinénimo de
uma cidade em que tudo é ambientalmente sensivel e que produz, consome e distribui muita
informag&o em tempo real (JOAO, SOUZA, SERRALVO, 2019).

Para Reck e Vanin (2019), o objetivo principal do tema no que rege as politicas publicas, é o
uso de tecnologias para melhorar os servicos prestados aos cidadaos. Ressalta-se ainda que
o Brasil ndo possui em sua agenda um plano especifico para cidades inteligentes. A Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao faz menc¢8es ao tema, especialmente no que diz
respeito a insercdo de IOT para solucionar problemas produtivos e de mobilidade.

Para coordenar esforcos de PD&I e adoc¢do da Internet das Coisas, foi estabelecida a Camara
IoT, 6rgdo multisetorial cujo objetivo principal € elaborar um plano estratégico para o
desenvolvimento e a implementacado de solucdes de I0T em todos 0s possiveis setores.
Podemos destacar atualmente acBes de manufatura avancada, agropecuaria de precisao,
sistemas de monitoramento de transportes e logistica e solucdes voltadas para cidades
inteligentes. Em meio a essas iniciativas, é necessario aprimorar a capacidade do Pais em
dominar a cadeia produtiva de microeletrdnica e dispositivos, de forma a garantir a autonomia
tecnoldgica brasileira no setor (MINISTERIO CIENCIA, TECNOLOGIA e INOVACAO,2021)

2- Ranking de Smart Cities — Cidades Inteligentes

Desenvolvido pela Urban Systems (consultoria de inteligéncia de mercado), que é
responsavel por estudos sobre investimentos, melhores cidades para morar, melhores
cidades para investir entre outros, o ranking tem como objetivo mapear como as cidades de
todo o Brasil estdo trabalhando para tornar- se mais sustentiveis, dindmicas e inteligentes.
Por ndo existir um consenso sobre cidade inteligente, o ranking denominado Connected Smart
Cities, leva em consideracdo trés eixos: social, ambiental e econdmico e, considera a
conectividade de todos os setores e a compreensdo dos agentes de desenvolvimento da
cidade sobre o tema.

Assim, o ranking abrange indicadores que analisam: mobilidade e acessibilidade, meio
ambiente, urbanismo, tecnologia e inovagcdo, saude, seguranca, educacao,
empreendedorismo, energia, governanga e economia.

A Urban System criou uma andlise propria de ponderacao de indicadores que analisa: impacto
diretamente proporcional (quanto maior o indicador, maior a nota recebida), indicadores
indiretamente proporcionais, pesos de relevancia, valor ponderado de cada fator analisado
(para conhecer a metodologia completa verificar estudo conforme referéncia). O Universo
utilizado pelo estudo compde municipios brasileiros com mais de 50 mil habitantes, sendo:
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“48 com mais de 500 mil habitantes; 276 com 100 a 500 mil habitantes e 349 com 50 a 100
mil habitantes”.

Esta nota técnica apresentara os municipios do Grande ABC que aparecem no ranking de
alguns indicadores, assim como a apresentacdo de cada um deles nos indicadores. Ressalta-
se apenas a pontuacéo utilizada pela consultoria nos termos gerais:

No ranking geral, 69 dos 70 indicadores receberam peso 1, sendo apenas o indicador de
escolaridade do prefeito (com atribuicdo de notas) com peso menor, de 0,5 (meio ponto).
Dessa forma, o total de pontos do Ranking Connected Smart Cities, edicdo 2020 é de 69,5
pontos (URBAN SYSTEMS, 2020).

Importante ressaltar que no ranking geral a cidade de S&o Caetano do Sul ficou em 6° lugar
com nota de 36,107; S&o Bernardo do Campo ocupou a 28° posi¢cdo com a nota 32,209; Santo
André ficou em 33° com a nota 31,432 (a cidade que ficou em primeiro lugar — Séo Paulo —
teve a nota de 37,901). As demais cidades do ABC né&o entraram no ranking geral que pontua
as 100 melhores cidades.

2.1 Mobilidade e Acessibilidade

O aumento da populacédo urbana traz o desafio das cidades néo estarem preparadas para tal
fato, especialmente no que diz respeito a mobilidade. Os altos valores de moradia nos centros
urbanos deslocam a populagdo para locais mais afastados, o que provoca o aumento do
deslocamento e o desafio de manter a qualidade de vida diante desta realidade

As distancias percorridas se tornaram maiores. As pessoas precisam de mais de um modal
para chegar ao seu destino. Geralmente, esses modais ndo sao integrados. Isso
acaba por comprometer grande parte da renda dessa populacdo, que ndo pode pagar pelos
altos impostos dos centros e o ciclo se reinicia (ANDRADE e GALVAO, 2016).

A Urban Systems prop6e no eixo mobilidade 11 indicadores, sendo que anota maxima neste
recorte € de 6,75. Os dados foram coletados da ANTT, ANAC e Denatran. Nenhum dos
municipios do ABC aparece no ranking dos 100. A tabela 1 demonstra o estado de cada
municipio em relag¢éo aos indicadores avaliados.

Tabela 1: Indicadores de Mobilidade e Acessibilidade: Municipios do Grande ABC

MOBILIDADE S.André | SBCampo SCSul Diadema | Maua R.Pires | RGSerra OBS
Proporcdo de Automéveis Habitantes 0,53 0,48 0,63 0,32 0,34 0,4 0,28 Autos/ Habitantes
Idade Média de Frota de Veiculos 17,6 16,5 15,2 16,9 18,2 18,7 19,4 Anos
Relacdo de Onibus e Automéveis 0,01 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 Onibus/ Autos
Qutros Modais de transporte coletivo 37,57 0 167,33 0 56,72 218,27 526,87 | Kms/100mil habts
Ciclovias 3,88 1,18 0 0 0,73 0 0 kms/100mil habts
Acesso a Aeroportos 3 3 3 3 2 2 2 Raio de 100km
Conexoes
Transporte Rodoviario 52 68 23 27 30 10 3 interestaduais
Veiculos de Baixa Emissédo
de poluentes 0,03% 0,09% 0,07% 0,01% 0,02% 0,03% 0,01% do total da frota
Bilhete eletrdnico Transporte Publico Sim Sim Sim Sim Sim Nao Sim
Seméforos Inteligentes Sim Nao Sim Sim Nao Nao Nao
Mortes no
Taxas de Mortes em acidente de transito/ 100mil
transito 5,8 6,9 3,7 8,9 2,5 8,9 0 habts

Fonte: Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Plblicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS a partir de dados da URBAN SYSTEMS 2020.
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Como observado na tabela 1, S&o Caetano do Sul é a cidade que possui a frota mais nova da
regido. Sao Bernardo do Campo é o municipio que mais possui conexdes interestaduais. Com
excecao de Ribeirdo Pires, todos 0os municipios “possuem bilhetes eletrénicos. Apenas Santo
André, Sdo Caetano do Sul e Diadema possuem semaforos inteligentes. Ribeirdo Pires é o
recordista em mortes em acidentes de transito. Santo André € o mais desenvolvido no quesito
ciclovias.

2.2 Urbanismo

Este eixo é formado por 10 indicadores que mensuram como as cidades planejam e
estruturam o seu entorno e realizam questées basicas de infraestrutura. A nota maxima é de
9,5. Como este tema esta ligado as leis, especialmente municipais, a sua atualiza¢céo foi um
critério fundamental para a analise deste eixo. Neste item, Sdo Bernardo do Campo aparece
em 9° lugar no ranking (5,405), Sdo Caetano do Sul em 63° (5,541) e Santo André em 79°
(5,403). Os demais municipios nao receberam pontuacao suficiente entre os 100. A cidade
de Curitiba, em 1° lugar, pontuou 7,077. Na tabela 02, é possivel observar os indicadores dos
municipios do ABC.

Tabela 02: Indicadores de Urbanismo: Municipios do Grande ABC

URBANISMO Santo Sao Sao Diadema | Maua |Ribeirdo Rio OBS
André | Bernardo | Caetano Pires Grande
do do Sul da Serra
Campo

Lei sobre zoneamento ou
uso e ocupagao do solo 7 10 10 10 5 10 5 Escala de Nota
Lei sobre Operacéo Urbana
Consorciada 10 10 5 9 10 9 4 Escala de Nota
Lei de Plano Diretor
Estratégico Municipal 9 10 9 9 10 9 4 Escala de Nota
Emisséo de Alvara no site
da Prefeitura Sim Sim Nao Sim Sim Nao Nao
Despesa Municipal com R$ R$ R$ R$
Urbanismo 188,95 [R$ 415,61 | 457,49 | R$ 164,92 (142,66 | 311,40 |R$ 203,57 Despesa/habitante

Populacéo da cidade que
vive em densidades
populacionais 99,60% | 99,80% | 99,90% 100% 100% 100% 100% % da populacao
Cadastro Imobiliario | | (| -
(informatizado,

georeferenciado) 1-DC -G-DC Nao I-DC I-G-DC | Nao

Outros Modais de Km/100mil
Transporte Coletivo 37,57 0 167,33 0 56,75 | 218,27 526,87 habitantes
Indice de Atendimento domicilios com agua
Urbano de Agua 100% 100% 100% 100% 98% [ 90,30% | 84,40% encanada
indice de Atendimento domicilios com
Urbano de Esgoto 100% 100% 100% 94,20% 192,90%| 73,90% | 51,70% coleta de esgoto

Fonte: Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS a partir de
dados da URBAN SYSTEMS 2020.

Além das questdes tecnoldgicas (como a facilidade dos cidadaos para obter servigos por sites
e georreferenciamento urbano), é possivel observar discrepancias na questao das despesas
municipais com o tema (dadas as propor¢fes de cada municipio). Sao Bernardo, por
exemplo, que aparece em 9° lugar no ranking, utiliza quase 3 vezes mais recursos que
Diadema e Maua, nao classificados.

2.3 Meio Ambiente

Este eixo é formado por 16 indicadores e tem nota maxima de 11 pontos. Além das questfes
ambientais, este recorte observa também o bem-estar dos cidadaos voltados ao ambiente.

Neste item, S&o Caetano do Sul esta na 162 posi¢do, com nota de 5,832; Sdo Bernardo do
Campo, na 642, com 5,386; Santo André, na 772, com 5,314 e; Diadema, na 912, com 5,249.
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A cidade de Santos, que ficou em 1° lugar, obteve nota de 6,420. Na tabela 03, observam-se
os indicadores dos municipios do ABC referentes a este eixo.

Tabela 03: Indicadores de Ambiente: Municipios do Grande ABC

MEIO AMBIENTE SAndré|SBCampo [ SCSul |Diadema| Maua | RPires [RGSerra OBS
indice de Atendimento Domicilios com
Urbano de Agua 100% 100% | 100% 100% 98%(90,30%| 84,40% | &gua encanada
indice de Perdas na Perda de 4gua na
Distribuicdo de Agua 54,10% 34,60% [ 14,70%| 31,40%48,20%|36,80% | 30,80% |distribuicdo
indice de Atendimento Domicilios com
Urbano de Esgoto 100% 100%| 100%| 94,20%(92,90%]73,90%| 51,70% |coleta de esgotos
indice de Tratamento de Sobre o esgoto
Esgoto 36,30% 20,20% 85%| 39,90%(74,90%45,80%| 47,50% |coletado
indice de Recuperacgéo de dos materiais
Materiais Reciclaveis 2,40% 3,20% | 1,60% 1,10%| 0,20%]| 0,40% 0% | recuperados
Cobertura do Servigo de domicilios
Coleta de Residuos 100% 99%| 100% 100%| 100%| 100% 100% | atendidos
Monitoramento de Area de
Risco Sim [Sim N&o Sim Sim N&o Sim
Percentual da Quantidade do plastico
Total de Residuos 0,00% 0| 0,00% 0% 0% 0% 0% | consumido
Idade Média da Frota de
Veiculos 17,6 16,5 15,2 16,9 18,2 18,7 19,4|anos
Outros Modais de
Transporte Coletivo 37,57 0| 167,33 0| 56,75| 218,27 526,87 [ Kms/100mil habits
Veiculos de Baixa Emissdo | 0,03% 0,09%| 0,07% 0,01%]| 0,02%( 0,03%| 0,01%do total da frota
Producgéo de Energia em Poténcia
Usinas de Energia Elétrica 0 0 0 0 0 0 0| Outorgada Kw
Producéo de Energia em Poténcia
Usinas Foto Voltaicas 0 0 0 0 0 0 0| Outorgada Kw
Producéo de Energia em Poténcia
Usinas de Biomassa 0 0 0 0 0 0 0| Outorgada Kw

Fonte: Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS a partir de
dados da URBAN SYSTEMS 2020.

Neste item, destaque para o indice de perdas na distribuicdo de agua, que reflete diretamente
na qualidade de vida dos moradores e que exige a participacdo da sociedade civil na
discusséo da crise hidrica.

2.4 Tecnologia e Inovacao

Formado por 15 indicadores, pode-se afirmar que este eixo norteia os demais, visto que é
uma espécie de base para uma cidade inteligente. Sua nota maxima é de 9 pontos. Sao
Caetano do Sul aparece em 31° com nota 3,647. Sao Bernardo do Campo, em 62°; com 3,249.
A cidade de Sao Paulo, que esta em 1° lugar, obteve nota 5,62. Na tabela 04, sdo expostos

0s respectivos indicadores do Grande ABC.
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Tabela 04: Indicadores de Tecnologia e Inovag¢édo: Municipios do Grande ABC

Séo Séo I Rio
lelﬁg?/k%gg\ E igg:g Bernardo do| Caetano |Diadema| Maua Rg)ifgsao Grande OBS
Campo do Sul da Serra
Velocidade Média das
Conexdes contratadas 81,6 79,9 96,1 63,2 66,4 67,8 5,1 Mbps
Operadoras de Fibra Operadoras de
otica 5 4 4 4 4 4 3| Servico B. |
Cobertura 4G no % de moradores
municipio 100% 100% 100% 100%| 100%| 99,90%| 99,80% | cobertos 4G
Trabalhadores Formais % dos empregos
com Ensino Superior 18,50% 23,70% 21,50%| 16,40%]14,10% 18% 15,10% | formais
Densidade de Banda Domicilios com
Larga Fixa 96,2 75,83 123,65 57,63 51,6 67,16 28,13 | BL/ 100 domicilios
Forca de Trabalho % do total dos
Ocupada no setor TIC 2,74% 2,94% 3,93%| 2,83%| 1,18% 1,03% 0,92% | empregos formais
Bilhete eletrdnico de
transporte publico Sim | Sim Sim Sim Sim N&o Sim
Seméforos Inteligentes Sim | Néo Sim Sim Nao Nao Nao
Cadastro Imobiliario
(Informatizado,
georeferenciado) I-DC  |I-G-DC N&o I-DC I-G-DC || Nao
Sistema de lluminagdo
Inteligente Sim | Néo N&o N&o Né&o N&o Sim
Centro de Controle e
Operacgdes Sim | Sim Sim Sim Sim Né&o Né&o
Crescimento das
Empresas de de crescimento
Tecnologia 13,83% -2,52% 14,67%]| -11,11% 0% 0% 0% | das empresas
Numero de Pélos
Tecnolbgicos 1 0 0 0 0 0 0 [ pélos tecnolégicos
Numero de Incubadoras
de Empresas 0 0 0 0 0 0 0| Incubadoras
Atendimento ao cidad&o [ APP+
por meio de aplicativo Site | APP+Site App+ Site | APP Nao Slte Nao

Fonte: Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS a partir de
dados da URBAN SYSTEMS 2020.

Neste item, é possivel observar as diferencas dos sistemas tecnoldgicos das sete cidades.
Enguanto Sao Caetano aparece com bons indices em praticamente todos os indicadores, Rio
Grande da Serra (com excecao da variavel cobertura 4G no municipio) aparece bem abaixo
dos demais.

2.5 Saude

Formado por 9 indicadores, este eixo trata também de infraestrutura e saneamento visando a
prevencgdo. Sua maior nota é de 6,5. Sdo Caetano do Sul aparece em 8° com nota 4,475. S&o
Bernardo do Campo esta em 81°, com nota 3,732. Os indicadores dos sete municipios sao
reproduzidos na tabela 05.
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Tabela 05: Indicadores de Saude: Municipios do Grande ABC

. Santo Séo Séo . . | Ribeirdo Rio
SAUDE André Bernardo | Caetano |Diadema| Maua Pires Grande OBS
do Campo do Sul da Serra
Leitos de Saude 3,47 2,95 7,22 1,96 1,57 1,75 0 Leitos/mil hab.
Médicos 435,28 295,45 534,71 233,86 | 201,65 | 177,19 33,05 [ Médicos/mil hab.
Cobertura
Populacional da
Equipe de Salde da
Familia 24,50% | 63,30% 62,10% [ 74,10% | 29,20% | 39,10% | 47,50% | % da populagdo
Despesas Per Capita R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Paga 880,28 [ 1.602,27 | 2.560,83 | 880,56 [ 703,91 | 726,01 | 421,82 Despesa/hab.
Taxa de 6bitos Obitos/mil
infantis 14 1,7 1,9 3,2 25 3,3 375 nascidos vivos
Agendamento on line
de consulta na Rede
Publica de Saude N&o N&o N&o Sim N&o N&o N&o
Kms/ 100 mil

Ciclovias 3,88 1,18% 0 0 0,73 0 0 hab.
indice de atendimento Domicilios com
urbano de esgoto 100% 100% 100% 94,20% |92,90% | 73,90% | 51,70% [ coleta de esgoto
Cobertura do Servigo
de Coleta de Domicilios
Residuos 100% 99% 100% 100% 100% 100% 100% atendidos

Fonte: Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS a partir de
dados da URBAN SYSTEMS 2020.

Importante informar que os dados deste indicador foram levantados sem levar em
consideracdo a crise na saude causada pela pandemia do COVID -19. O item cobertura
populacional da equipe da salde da familia € reconhecido como uma politica publica para
prevencdo da saude. Destacam-se, neste caso, 0s municipios de Sao Bernardo, S&o Caetano
do Sul e Diadema.

2.6 Educacéo

Com 12 indicadores que mensuram a educacao nas vertentes de ensino inicial e universitario,
assim como seus reflexos no mercado de trabalho, este eixo possui hota maxima de 12
pontos. Sdo Caetano do Sul aparece em 1° lugar com a nota de 7,09. Sdo Bernardo do
Campo, em 49°, com nota 5,049. Na tabela 06, observam-se as pontuacdes dos sete
municipios em relacdo aos indicadores avaliados.
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Tabela 06: Indicadores de Educagao: Municipios do Grande ABC

~ Santo Séo Séo . Ribeirdo Rio
EDUCACAO André Bernardo | Caetano |Diadema| Maua Pires Grande OBS
do Campo do Sul da Serra
Vagas em Universidade mil habitantes com +
Publica 3.4 3,26 30,1 3,22 2,1 0 0 de 18 anos
Média ENEM - alunos -
em escola plblica 4438 4351 4667 | 3853 | 405 | 4306 | 4148 |NOt2Media
Percentual de Docentes docentes ensino
do Ensino Me_dlo que médio com ensino
possuem Ensino superior
Superior 99,90% 99% 99,40% | 99,30% [99,90% | 99,40% | 100%
Ideb - Anos Finais
(Publico) 5,2 5,6% 6,2 5,4 5,3 5,4 5 Nota
Taxa de Abandono
(1°Ensino Médio - dos alunos do 1° ano
Publico) 0,90% 1,00% 0,50% 0,70% | 0,10% | 0,20% 100% | E.M. publico
Média de alunos por
Turma (9° Ens. alunos
Fundamental - Publico) 31,9 34 28,4 32,90 33,1 27,4 28,4
Despesas per Capita R$ R$ R$ R$ R$ R$

Paga com Educacao 561,17 [ R$993,81 | 2.991,23 | 605,27 | 462,44 | 507,60 | 266,98 |despesa/ habitante
Média de Hora - Aula
Diaria (9° Ensino
Fundamental - Publico 6,1 5,9 5,6 5,7 5,6 5,7 5,6 horas
indice de
Computadores, Laptops,
Tablets ou outros

dispositivos 44,1 85,9 199,9 22,60 28 28 16,9 por mil alunos
Forca de trabalho

ocupada no setor % do total dos
educacéo e P&D 5,46% 5,23% 3,01% 2,32% | 3,02% 3% 0,59% [empregos formais
Matricula escolar on line

narede publica Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao

Trabalhadores Formais % dos empregos

com Ensino Superior 18,50% | 23,70% 21,50% | 16,40% | 14,10% 18% 15,10% |formais
Fonte: Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS a partir de
dados da URBAN SYSTEMS 2020.

Novamente destaque para a cidade de Sao Caetano, especialmente no que se refere ao
guesito indice de Computadores, Laptops, Tablets ou outros dispositivos. Isto contribui
também para a questéo de incluséo digital, que ficou bastante em evidéncia na pandemia.

2.7 Empreendedorismo

Os indicadores deste eixo contemplam todas as vertentes do empreendedorismo e suas
bases para formagé&o de renda. Sua nota maxima é de pontos. Santo André, o Unico municipio
do ABC que aparece neste ranking, estd em 62° com nota de 1,180. A cidade do Rio de
Janeiro, em primeiro lugar, apresenta nota de 2,925. Atabela 07 exp&e o perfil dos municipios
do ABC no eixo. A auséncia de incubadoras de empresas e o0 baixo crescimento de empresas
de tecnologia contribuiram para a baixa participa¢éo no ranking geral.
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Tabela 07: Indicadores de Empreendedorismo: Municipios do Grande ABC

Santo Sdo Sdo Ribeirdo Rio
Empreendedorismo André Bernardo Caetano | Diadema Maua Pires Grande OBS
do Campo do Sul da Serra
Crescimento das de
Empresas de 13,83% -2,52% 14,67% -11,11% 0,00% 0% 0 crescimento
Tecnologia das
empresas
NUmero de Polos 1 0 0 0 0 0 0 polos
Tecnoldgicos tecnoldgicos
Crescimento das de
Empresas de 3,53% crescimento
Economia Criativa 1,68% 10,73% -1,56% -1,69% -3,85% 0% das
empresas
Numero de
Incubadoras de 0 0 0 0 0 0 0
Empresas
de
Crescimento do crescimento
NUmero de MEIS 23,59% 22,93% 18,69% 24,49% 26,98% | 21,16% | 22,01% das
empresas

Fonte: Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS a partir de
dados da URBAN SYSTEMS 2020.

Destaque para Santo André, que, como mencionado, € o Unico municipio do ABC que aparece
no indice. De fato, analisando a cidade de forma mais préxima, observam-se politicas publicas
voltadas para o tema, como o incentivo as empresas da economia criativa e da economia
solidaria, por exemplo.

2.8 Governanca

Este eixo traz uma reflexdo importante sobre a otimizacdo dos recursos publicos, a
transparéncia das gestbes publicas e a atuacdo de seus principais gestores. Sua nota maxima
€ de 11,5. Sao Caetano do Sul aparece em 2° lugar, com nota de 7,280. Santo André, em 21°,
com nota de 6,687. Sdo Bernardo do Campo, em 45°, com nota de 6,224. A cidade de
Balneario Camboril, que esta em 1° lugar, possui nota de 7,766. Na tabela 08, apresentam-
se os indices dos municipios do ABC.
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GOVERNANCA Santo Sao Sao Diadema | Maua | Ribeirdo | Rio Grande OBS
André | Bernardo | Caetano Pires da Serra
do do Sul
Campo
Escolaridade do
Prefeito 8 8 10 10 4 8 8 Nota
indice Firjan de
Desenvolvimento 0,853 0,833 0,877 0,8 0,786 0,822 0,703
Municipal Nota
Escala Brasil
Transparente 8,63 8,81 6,64 3,99 7,08 8,01 0 Nota
Entre 10
Numero de conselhos
Conselhos 5 4 5 6 7 6 5 avaliados
Atendimento ao App+
cidadao por meio de | APP+Site | App+Site Site APP N&o Site Né&o
aplicativo ou site
Lei sobre
Zoneamento ou Uso 7 10 10 10 5 10 5 Escala de nota
e Ocupacéo do Solo
Despesa Municipal R$ R$ R$ R$ R$
com Urbanismo 188,95 415,61 457,49 164,92 | 142,66 | R$311,40 | R$203,57 | Despesa/habitante
Monitoramento da
Area de Risco Sim Sim N&o Sim Sim Né&o Sim
R$ R$ R$ R$
Despesas per capita R$ 1.602,27 R$ 880,56 |703,91 | 726,01 R$ 421,82 | Despesa/habitante
paga com Saude 880,28 2.560,83
Taxa de 6bitos Obitos/mil
infantis 14 1,7 1,9 3,2 25 33 375 nascidos vivos
Despesas per capita R$ R$ Despesa/
paga com Seguranca | R$86,38 | R$ 75,71 | 303,32 | R$68,47 | 10,44 | R$55,99 R$ 33,45 habitante
Despesas per capita R$ R$ R$ R$ R$ R$ Despesa/
paga com Educagéo 561,17 993,81 |2.991,23 | 605,27 |462,44| 507,60 R$ 266,98 | habitante

Fonte: Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS a partir de

dados da URBAN SYSTEMS 2020.

Neste item o indicador nimero de conselhos deve ser observado com atencéo, visto o
histérico da regido em politicas publicas participativas, que incluem a sociedade civil e a

presenca do Consércio Intermunicipal para politicas regionais neste sentido.

2.9 Economia

Focado ndo apenas na geracdo de riquezas, mas também na sua distribuicdo, este eixo
apresenta nota maxima de 11,5. O municipio de Sado Caetano do Sul aparece em 32° lugar
com nota de 5,482, Sdo Bernardo em 50° com nota de 5,310 e Santo André em 76° com nota
de 5,134. A cidade de Barueri em 1° lugar obteve nota de 6,817. Na tabela 09 os indicadores
dos municipios do Grande ABC.
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ECONOMIA Santo Sao Sao Diadema Maua Ribeirao Rio OBS
André Bernardo | Caetano Pires Grande da
do do Sul Serra
Campo

Crescimento do PIB % de

per capita 3,91% 13,20% 121% 6,20% -8,65% 1,49% -11,76 crescimento

Renda Média dos

Trabalhadores R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ renda média

Formais 2.729,79 | 3.474,44 | 3.129,76 | 3.010,33 | 2.903,18 | 2.524,21 2.376,10 | més

Crescimento do

namero de % do numero

empresas -0,20% -1,04% -1,11% -0,07% -0,34% 0,31% -6,80% de empresas

Crescimento do % dos

namero de nameros de

empregos 4,86% 5,48% 6,41% 6,84% 9,51% 5,27% 5,71% empregos
dos

Independéncia do empregos no

Setor Publico 95,11% 94,60% 94,15% 91,77% 99,53% 84,60% 72,32% | setor privado
empregos por
populagao
em idade

Empregabilidade 0,39 0,41 0,83 0,29 0,18 0,23 0,1 ativa
dareceita

Receita total ndo nao oriunda

oriunda de de

Transferéncias 59,07% 51,29% 55,83% 39,39% 34,41% 33,25% 22,86% transferéncias
raio de

Acesso a Aeroporto 3 3 3 3 2 2 2 100km

indice de

computadores,

Laptops, Tablets ou

Qutros 44,1 85,9 199,9 22,6 28 28 16,9 por mil alunos
% do total

Forca de Trabalho dos

Ocupada no Setor empregos

Educacéo 5,46% 5,23% 3,01% 2,32% 3,02% 3% 0,59% formais
% do total

Forca de Trabalho dos

Ocupada no setor empregos

TIC 2,74% 2,94% 3,93% 2,83% 1,18% 1,03% 0,92% formais

Crescimento das de

Empresas de crescimento

Tecnologia 13,83% -2,52% 14,67% -11,11% 0% 0% 0% das empresas

Crescimento das de

Empresas de crescimento

Economia 3,53% 1,68% 10,73% -1,56% -1,69% -3,85% 0% das empresas
de

Crescimento do crescimento

Numero de MEls 23,59% 22,93% 18,69% 24,49% 26,98% 21,16% 22,01% das empresas

Fonte: Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS a partir de
dados da URBAN SYSTEMS 2020.

Como mencionado anteriormente o indicador leva em consideracdo como a populagéo faz
uso da rigueza do municipio. Assim, destaque para Sao Bernardo com a maior renda per
capita de trabalhadores formais e Maua com crescimento do nimero de empregos.

2.10 Seguranca

Por fim, o eixo seguranga aparece com nota maxima de 5,0 pontos. Sdo Bernardo do Campo
aparece em 19° lugar, com nota de 3,135; Diadema, em 53°, com nota de 2,840. Santo André,
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em 87°, com nota de 2,664. A cidade de Ipojuca, que aparece em 1° lugar, apresenta nota de
3.985. A sequir, a tabela 10 que contém os indices de todos os municipios do ABC.

Tabela 10: Indicadores de Seguranca: Municipios do Grande Abc

SEGURANCA Santo Séo Séo Diadema | Mau& | Ribeir&o Rio OBS
André | Bernardo | Caetano Pires Grande
do do Sul da Serra
Campo

Homicidios/100mil

Taxa de Homicidios 37,8 13,1 7.4 12,2 17,8 15,3 7.8 hab.

Taxa de mortes em Mortes no
acidentes de transito 5,8 6,9 3,7 8,9 25 8,9 0 transito/100mil hab.
Despesas per Capita R$ R$ R$

Paga com Seguranca | 86,38 | R$ 75,71 | 303,32 | R$68,47 | 10,44 R$ 55,99 | R$ 33,45 | Despesal habitantes
indice de Policiais,

Guardas-Civis Policiais e
Municipais e Agentes similares/100mil
de Transito 14,8 114 325,4 49 0 100,7 50,5 hab.

Centro de Controle de
Operacgdes Sim Sim Sim Sim Sim Né&o Né&o

Monitoramento de
area de Risco Sim Sim N&o Sim Sim Né&o Sim
Fonte: Elaborado pela autora para o Observatério de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS a partir de
dados da URBAN SYSTEMS 2020.

O indicador de energia ndo merece grande destaque, visto que 0s sete municipios pontuaram
igualmente todos os itens, com excec¢do do item sistema de iluminacao inteligente, sendo que
apenas Santo André e Rio Grande da Serra possuem esta variavel.

Conclusao

Ha um longo caminho a ser percorrido pelas cidades do Grande ABC para atingir os principios
de uma cidade mais inteligente e mais sustentavel. O tema, apesar de relativamente novo,
deve ser discutido pelos municipios e 6rgaos regionais, na perspectiva de acompanhar o
crescimento urbano e as novas necessidades oriundas da tecnologia e dos novos
conhecimentos.

Os temas béasicos da gestdo publica, como saude e educacdo, podem obter grandes ganhos,
especialmente na reducgéo de gastos e melhora da qualidade de vida dos moradores.
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A proposta desta nota técnica é apresentar os resultados preliminares de duas pesquisas de campo aplicadas a instituicdes de
ensino superior (IES) e empresas localizadas em territorio nacional para identificar como estas organizagdes tratam a inovacé o
em seu ambiente interno e externo. Estas pesquisas de campo fazem parte do projeto PIPE — Fasel intitulado “PesqEmpreende
- Portal do Pesquisador”, apoiado pela FAPESP (processo n°® 2019/23036-7). O Portal do Pesquisador objetiva integrar em um
ambiente Gnico: jovens pesquisadores em formacao ou ja titulados (doutores, doutorandos, mestres, mestrandos, especialistas,
universitarios graduandos e estudantes de cursos técnicos), startups, IES e empresas. Como concluséo observou-se que, apesar
de 79% dos respondentes vinculados a empresas concordarem em algum grau que sua organizacéo € inovadora, apenas 52%
tém uma area de PD&lI, o que provoca um questionamento sobre como a inovacao € gerida nestas organizacdes. Tal discrepancia
ndo foi notada nas respostas das |IES participantes da pesquisa, uma vez que a quantidade de respostas concordando que estas
organizagOes séo inovadoras se equivale as respostas de que as IES tém uma area de PD&lI.
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1. Introducéo

De acordo com o manual de Oslo, “uma inovagao é a implementacdo de um produto (bem
ou servigo) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios, na organizacdo do
local de trabalho ou nas relacGes externas.”

As atividades de inovagao tém como objetivo orientar a implementagédo de inovagdes por meio
de etapas cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comerciais. Um elemento
comum de uma inovacgao, ndo importando se ela ocorra em um produto, servico ou processo
€ de que esta tenha sido implementada. A implementagdo de um produto ou servigo ocorre
guando este é inserido no mercado, jA um processo € implementado quando este é
incorporado nas atividades de uma determinada empresa.

Segundo ainda o manual de Oslo, a inovagéo diferencia-se em quatro tipos:

i) Inovacéo de produto — para caracterizar este tipo é necessario a inclusdo de um bem ou
servico novo ou substancialmente aperfeicoado no que cabe aos seus atributos ou ao seu
emprego previsto. A inovagdo de produto pode se basear em novos
conhecimentos/tecnologias ou se basear em novas formas de utilizacdo ou combinacgGes de
conhecimentos/tecnologias ja existentes. Entende-se por produto, tanto o bem como o
servico;

i) Inovacdo de processo — € caracterizada pela execucdo de um processo de producédo ou
distribuicdo novo ou consideravelmente melhorado. Este tipo de inovagéo tem por objetivo a
reducdo de custos de producdo ou distribuicdo, a melhoria da qualidade, ou até a producao
ou distribuicdo de produtos novos ou consideravelmente melhorados. Por processo de
producao entende-se as técnicas, equipamentos e softwares utilizados para se fazer bens e
servicos; ja os modos de distribuicéo se relacionam a logistica da empresa e 0s equipamentos,
softwares e técnicas utilizadas para o fornecimento de insumos, alocagéo de suprimentos ou
a entrega de produtos finais;

ii) Inovacdo de marketing — consiste na ado¢do de um método novo de marketing com
alteracBes substanciais na construcdo de um produto ou na sua forma, no seu
posicionamento, na sua promocdo ou na definicdo de precos. Para a realizacdo desta

atividade €& necesséario o planejamento prévio desta, bem como a definicAo de quais
modalidades de financiamento necessarios para a sua execugao;

iv) Inovacgao organizacional — consiste na adogcdo de um processo organizacional novo nas
rotinas de negoécios da empresa, na organizagao do local de trabalho ou na maneira desta
empresa se relacionar com outras empresas, instituicées publicas, fornecedores.

E importante salientar que n&do consideradas inovacées, as seguintes praticas:

a) Interrupcdo de uma atividade (processo, método de marketing ou organizacional,
comercializagdo de um produto);

b) Extenséo de capital ou simples reposic¢ao;
¢) Mudancas que séo resultados unicamente de alteracdo de precos;

d) Personalizagéo;



95

e) N&o se considera uma inovagao de produto para o atacadista, varejista ou empresas de
transporte e de armazenamento, de maneira geral, a comercializacdo de produtos novos ou
aperfeicoados;

f) Mudangas sazonais frequentes ou outras mudancas ciclicas.

A partir dos pontos expostos anteriormente foi construida uma pesquisa de campo a serem
aplicadas em IES e empresas, isto porque segundo Prodanov (2013):

Pesquisa de campo € aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacdes e/ou
conhecimentos acerca de um problema para o qual procuramos uma resposta, ou de uma
hipétese, que queiramos comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendbmenos ou as relagbes
entre eles (PRODANOQV, 2013, p. 59).

Estas pesquisas foram realizadas por meio de um questionario eletrénico. O questionario
eletronico vem sendo utilizado como um dos principais instrumentos de pesquisa, conforme
aponta Flick (2012), pois apresenta as seguintes caracteristicas: baixo custo, tempo de
retorno mais rapido, facilidade de uso, auséncia de restricbes espaciais, e o indice de resposta
maior.

O questionario foi elaborado com questdes divididas em trés secdes, sendo a primeira para
coletar informacgBes gerais sobre o respondente e a organizacdo (ex.: cargo, tamanho da
organizacao, tempo de existéncia, etc), e as outras duas secbes com o objetivo de identificar
gual o status atual da organizacdo em relacdo a inovacdo e, ainda, como a organizacao
pretende tratar a inovacdo no futuro em seu ambiente. As gquestbes destas duas ultimas
secdes contaram com perguntas fechadas com respostas dispostas numa escala do tipo
Likert de cinco pontos (1 - Discordo totalmente; 2 - Discordo; 3 - Nao concordo e nem discordo;
4 - Concordo; 5 - Concordo totalmente).

Segundo Gil (2011), a utilizacdo da escala do tipo Likert permite uma condi¢éo ordinal e, por
meio dela, o respondente consegue externar seu grau de concordancia ou discordancia em

relacdo a afirmativa da questdo. Ainda de acordo com o autor, quanto maior for a sua
concordancia com algo, mais alto sera o valor atribuido a essa resposta.

2. Inovacédo nas Empresas
A pesquisa teve 54 respondentes, contudo foram consideradas 48 respostas validadas, isto

porque houve mais de um respondente por organizagdo. A pesquisa foi aplicada para
empresas e empreendedores, o que se reflete na Figura 1 abaixo:
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Figura 1: Numero de respondente com CNPJ
Elaboracéo dos autores

Constata-se ao analisarmos na figura 1 que 94% das empresas respondentes possuem
registro CNPJ, enquanto apenas 6% nédo possui, ou seja sao startups em estagio inicial.

Tempo de constituigao
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8%

Acima de 10
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69%

Figura 2: Tempo de constituicdo da empresa
Elaboracéo dos autores

As empresas, conforme indicado na figura 2, apresentaram 59% com mais de 10 anos de
existéncia, seguidas por 11% que apresentam e 3 a 5 anos, enquanto empresas com até 1
ano, representaram 2%.
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Qtde de colaboradores
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Figura 3: NUumero de colaboradores da empresa
Elaboracéo dos autores

A maior parte das empresas (33%) possuem acima de 1.000 colaboradores, conforme
indicado na figura 3; enquanto 29% declaram que tém até 10 colaboradores, a menor
incidéncia dessa pesquisa (2%), foram empresas com 300 até 500 colaboradores.

Distribuigao regional
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Figura 4: Regido em que esta alocada a empresa
Elaboracéo dos autores

A maioria das empresas, conforme expostos na figura 4, encontra-se no estado de Séo Paulo
e Distrito Federal, sendo 42% e 19% respectivamente. Sendo ainda participantes desta
pesquisa, empresas do Rio de Janeiro (17%), Ceara, Minas Gerais e Rio Grande do Sul com
4% cada, Goiés, Parana e Pernambuco com 2% cada, e 4% das empresas estdo presentes
em varios estados.
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FUNCAO NA EMPRESA

Outros | —
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Figura 5: Funcéo do respondente na empresa
Elaboracéo dos autores

Dos funcionarios responsaveis pela resposta ao formulario de pesquisa, de acordo com a

figura 5, 29% sao gestores da area de PD&I, 25% sao proprietarios das empresas, enquanto
14% séo colaboradores de outras areas da empresa.
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Figura 6: Inovagédo na empresa
Elaboracéo dos autores

A figura 6 apresenta os resultados quanto ao estado atual da empresa, sendo que 44%
concordaram plenamente que ela é inovadora, 35% concordam parcialmente e apenas 8%

discordam totalmente. N&o houve respostas atestando que o respondente discorda
plenamente.
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4 - A minha organizagao tem uma area responsavel por PD&I
(Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao)
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Figura 7: Empresa possui PD&l
Elaboracéo dos autores

Observa-se na figura 7 que, quanto a empresa possuir area especifica de PD&I, a maioria
(31%) dos respondentes concorda plenamente, 21% concordam parcialmente, enquanto 19%
discordam plenamente.

3. Inovacéo em IES

A pesquisa nas IES obteve 128 respondentes, contudo foram consideradas 50 respostas, isto
porque tivemos mais de um respondente por organizacao.

Distribuigio regional
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22%
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32%

Figura 8: Distribui¢éo regional
Elaboracéo dos autores

Observa-se na figura 8, que a maior incidéncia de respostas (32%) foi do Sudeste, seguidas
do nordeste e norte com 22% cada. Ressalta-se também que foram obtidas respostas de
todas as regides do pais.
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Tabela 1: Distribuicdo por Estado
Acre
Amapa
Amazonas
Bahia
Ceara
Goias
Maranhdo
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para
Paraiba
Parana
Pernambuco
Rio de Janeiro
Rio Grande do Sul
Roraima
Santa Catarina
Séo Paulo
Sergipe
Tocantins
Total

= N |WRNN R NN | = WO R =N — (DD

o
o

Elaboracéo dos autores

Conforme demonstrado na tabela 1 o Estado que mais participou da pesquisa foi Minas Gerais
com 9 respondentes, seguido pelo Rio Grande do Sul (5), Rio de Janeiro (4), Sdo Paulo (3) e
Paréa (3). Destaca-se também que obtivemos respostas de instituicdes de 20 estados do Brasil.

FUNGAO NA EMPRESA
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Figura 9: Fungéo na IES
Elaboracéo dos autores

Destaca-se que a maioria dos respondentes da pesquisa, observando a figura 9, séo gestores
da area de PD&l (56%) e pré-reitor / diretor institucional (18%).
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Figura 10: Inovacédo na IES
Elaboracéo dos autores

De acordo com a figura 10, a maioria dos respondentes (50%) concorda plenamente que a
sua instituicao é inovadora, seguidos por 38% que concordam parcialmente e apenas 2% que
discordam plenamente conforme grafico 17.
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Figura 11: A IES possui uma area de PD&l
Elaboracéo dos autores

Segundo a figura 11, em relacdo a questéo se a IES possui uma area responsaveis por PD&l,
64% concordam plenamente que possuem, conforme grafico 20, enquanto 22% concordam
parcialmente com esta afirmacéao.
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Conclusbes

Observa-se a partir de uma analise preliminar que apesar de 79% dos respondentes
vinculados a empresas concordarem em algum grau que sua organizacdo é inovadora,
apenas 52% tém uma area de PD&I, o que nos leva a questionar como a inovagao € gerida
nestas organizacoes.

Esta discrepancia ndo é notada quando analisamos as respostas oriundas das IES, pois o
namero de respostas concordando que estas organizacdes sdo inovadoras se equivale as
respostas de que as IES tém uma area de PD&lI.

Observamos ainda que, este estudo tenha limitagbes quanto a sua abrangéncia,
principalmente quanto a amostra das empresas, ele contribui de maneira significativa, pois
aponta que se faz necessario mais estudos acerca de como a inovacao € tratada nas
empresas.
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Nota Técnica

15. O “MOTOR DO FUTURO”: QUE PADRAO TECNOLOGICO O
BRASIL TERA?

Rafael Marques®®

Ha décadas discute-se mundialmente a continuidade da utilizacdo de combustiveis fosseis,
derivados do petroleo, e a adocdo de outras fontes de energia para motores sejam de carros
de passeio, caminhfes de cargas, 6nibus ou até mesmo maquinas de beneficiamento e
tratores.

A razdo para este debate se deve, em principio, a finitude dessa fonte, que ainda hoje é
majoritariamente utilizada no planeta, como aponta a previsdo da petrolifera do Reino Unido,
a British Petroleum, BP. Segundo a empresa britanica, o petréleo vai acabar cedo ou tarde.
Se nao for daqui ha 53 anos, sera nos proximos 60, 70 ou 100 anos.

Nesse contexto, outros combustiveis e a mudanca nos motores movidos a combustédo para
0s motores elétricos ou hibridos tém recebido uma infinidade de estudos tecnoldgicos para a
viabilidade dessa transformacao e para a substituicdo de nossa matriz energética.

Os carros elétricos, em sua maioria, estdo dotados de baterias abastecidas por eletricidade,
proveniente de usinas nucleares, hidrelétricas, termelétricas, ou ainda movidos por
hidrogénio, com algumas pesquisas nessa direcao.

Os motores hibridos que tém sido testados, podem, além de manter seu funcionamento
eletrificado, alternar sua energia com o etanol (assim como a experiéncia dos motores flex
desenvolvidos pela primeira vez no Brasil, que utilizam tanto gasolina quanto alcool, com
eficiéncia reduzida em torno de 30% para esse Ultimo), 6leos vegetais e gases provenientes
de fontes naturais ou da decomposicao do lixo, assim como energia edlica, das marés e solar.

E sabido que mesmo os motores a combustdo, ao longo da historia, receberam varios
implementos e modificacbes tecnoldgicas em busca de reduzir a emissao de poluentes na
atmosfera e isso também esta na base dos debates sobre as alteracbes das fontes de
abastecimento automotivo.

A eliminacdo dos gases de efeito estufa na atmosfera global e a preservacdo do meio
ambiente sao aspectos fundamentais que estimulam o interesse de estudiosos no mundo a
desenvolverem a melhor saida para a matriz energética que sera adotada como prioritaria em
um futuro proximo. Até mesmo no horizonte de conter as mudancgas climaticas, que tém
afetado como nunca antes visto a vida no planeta.

O seminario Hibrido Etanol: O Motor do Futuro — Uma agenda de desenvolvimento, emprego
e sustentabilidade, realizado na cidade de Araraquara, no interior de Sao Paulo no inicio do
més de outubro, reuniu representantes de trabalhadores, empresas automobilisticas, do setor
sucroenergeético, académicos e do poder publico, em um debate sobre a transicdo do motor
movido a gasolina para um motor hibrido etanol, antes de chegar ao motor 100% elétrico.

% Rafael Marques. E Presidente do Instituto Trabalho, Industria e Desenvolvimento, o TID-Brasil.
Presidiu o Sindicato dos Metallrgicos do ABC, de 2012 a 2017, e a Agéncia de Desenvolvimento
Econbémico do ABC, de 2013 a 2014. Ingressou na Ford, em Sao Bernardo do Campo, em 1986, e
representou os trabalhadores e trabalhadoras na montadora do ABC Paulista por quase trés décadas.
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Entre as preocupacfes, gue envolvem todo o processo de mudancga com a ado¢do de uma
nova fonte energética para 0s motores e seus impactos sociais e ambientais, a eliminacao de
postos de trabalho foi mais uma diante das modificacbes que ocorrerdo em toda a cadeia
produtiva.

Um estudo da Boston Consulting Group (BCG) mostrou que os empregos tradicionais da
industria automotiva serdo duramente atingidos com o crescimento das vendas dos veiculos
elétricos na préxima década. De acordo com o relatério, os empregos nas montadoras cairdo
20% e nos fornecedores tradicionais ligados aos motores a combustdo vao despencar 42%
até 2030.

Porém, o levantamento diz que os que estiverem focados em tecnologias de emissao zero
vao representar um crescimento de 10% no nivel de emprego, mas que fatalmente nédo
estariam no Brasil, devido ao baixo incentivo na formacgédo dessa mao de obra qualificada.

O atual prefeito de Araraquara avaliou que a adocdo do carro elétrico pelo Brasil, apenas
como importador, significara um ‘desastre em relacdo a geracdo de empregos nas
montadoras’ e defendeu a constru¢cdo de uma matriz brasileira baseada no etanol, no motor
hibrido, para estimular a geracdo de empregos e impedir o sucateamento das empresas.

Lamentavelmente, durante esses Ultimos trés anos, toda a discusséo da eletro-mobilidade foi
paralisada, ndo evoluiu e, pior, o Brasil ainda ndo olhou para o setor automotivo como um
todo e para as tarefas que precisa de debrucar no combate a crise climatica, para definir que
padrdo tecnoldgico teremos vigente nas proximas décadas e que impactos sociais e
ambientais poderdo ser minimizados.

E importante que o governo tenha um desenho e ndo deixe para cada uma das grandes
marcas multinacionais a decisdo do que fazer com o mercado brasileiro.

Além disso, a chance de ter um carro genuinamente nacional pode estar nessa transicao
tecnolégica do setor, o que podera inclusive prever gue tenhamos novamente uma cadeia de
autopecas robusta, como ja tivemos no passado e os servicos oferecidos pela industria

automotiva, no que se refere a administracdo da frota, por exemplo, dependera do
desenvolvimento tecnoldgico adotado.

Com isso, uma série de novos negdcios, com o fortalecimento da producédo da cadeia do
etanol brasileiro pode ser implementada, para além das fronteiras brasileiras, que dialogue
com o continente sul-americano, africano, com o Oriente Médio e com outras regides que nao
precisam ter como tecnologia dominante o carro elétrico 100%. Podera ter como tecnologia
dominante uma mescla que vai do elétrico ao etanol, passando pelo hibrido, inclusive. Para
tanto, basta definir que padrao tecnolégico o Brasil tera nas proximas décadas.



105

Nota Técnica

16. REFLEXOES SOBRE A FORMACAO DO ARQUITETO E
URBANISTA PARA O GRANDE ABC

Enio Moro Junior®®

Resumo Executivo

O Grande ABC, com seus mais de 2,7 milhdes de habitantes, alto IDH, em continuo processo
de reestruturacdo produtiva, favelas, mata atlantica e outras dualidades, traduz seus
indicadores sociais e econdmicos em espacialidades de baixa qualidade para sua populacao.
Basta nos atentarmos ao déficit habitacional quantitativo e qualitativo, as areas centrais mal
desenhadas das nossas cidades, da falta de areas caminhaveis, da precaria rede de
transporte publico, da falta de inovacao urbana. Esta Nota Técnica pretende discutir o papel
de uma formacao profissional diferenciada para enfrentamento dessas questdes.

Palavras-chave: Arquitetura e Urbanismo; Formacdo Profissional; Regionalidade; Grande
ABC.

As condicBes qualitativas dos espac¢os do Grande ABC estdo muito aquém da riqueza regional
e da massa critica existente. No momento que o morador da regido se movimenta de sua
residéncia para o trabalho ou lazer, ja identificamos o quanto a cidade € pouco receptiva:
calcadas estreitas, iluminacéo publica deficiente, poluicdo visual, pouca area verde, muros
gue segregam (e ndo integram) os espacos privados e publicos, entre outras questdes.

Nosso olhar se habituou a essa paisagem pouco acolhedora. A resignacdo perante as
espacialidades agressivas que nossas cidades possuem é a mesma que nao nos deixa
sensibilizar pelo drama dos moradores de rua, pela falta de saneamento em pleno século XXI,
pelo racismo estrutural, pela timida mobilidade social. Nado nascemos insensiveis a uma
realidade tdo opressora e, especialmente a questdo urbana, a melhoria das espacialidades
das cidades contribuiria significativamente para um nivel de exigéncia gualitativa urbana que

nossa regido merece.

Esta Nota Técnica ndo pretende afirmar ingenuamente que uma cidade com intervencdes
urbanas de melhor qualidade promoveria diretamente um uso mais fraternal e democratico de
seus espacos, mas, certamente, uma agenda para uma melhor distribuicdo de renda e
saberes construidos pela sociedade perpassam afirmativamente pela producdo de espacos
urbanos mais interessantes para a fruicdo da populagdo, contrapondo-se as praticas
gentrificadoras que melhorias urbanas promovem em areas mais valorizadas das cidades.

Neste contexto, de melhoria de espacgos arquitetdnicos, urbanisticos e paisagisticos para
todos os publicos, a formagé&o de arquitetos em nivel de gradua¢do com essas preocupacoes
em muito auxiliariam a evolucéo deste tema. O Grande ABC possui, em meados de 2021, 4
cursos de arquitetura e urbanismo (USCS, Fundag&o Santo André, Anhanguera Santo André
e Anhanguera Sao Bernardo do Campo), com um potencial de formar cerca de 150 novos

¢ Enio Moro Junior. Gestor do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Municipal de S&o
Caetano do Sul - USCS; pesquisador CNPq dos grupos "Observatério de Politicas Publicas,
Empreendedorismo e Conjuntura - CONJUSCS" - USCS e "Habitat e Apropriacdes na Cidade
Contemporanea” - Centro Universitario Belas Artes de Sao Paulo; Secretario Municipal de Obras e
Habitacao de S&o Caetano do Sul (2017/2018); Professor Doutor do Mestrado Profissional da Belas
Artes; http://lattes.cnpq.br/6472413938802779
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profissionais por ano. Serd que suas preocupacdes se coadunam com o perfil esperado do
profissional para auxiliar no desejado processo de mudancas de paradigmas que devemos
enfrentar?

Um dos documentos que nos auxiliaria a desvendar essa questdo € o Projeto Politico
Pedagdgico de cada curso, chamado de PPC no jargdo universitario. Este PPC é um
documento que direciona e define o perfil de todo e qualquer curso (muito préximo a um Plano
Diretor de algum municipio) e redne informagdes relativas aos cursos, como perfil do egresso,
area de atuacdo, insercdo social, concepcdo metodoldgica, perfil de professores,
infraestrutura. Enfim, toda a estruturacéo do curso.

O PPC é o documento mais importante para os cursos de arquitetura. Se for possivel que na
sua elaboracéo ele contenha ndo s6 as questbes legais do curso, mas também um rol de
temas a serem estudados e, esses temas, elaborados em conjunto com a sociedade civil,
seria um profundo avancgo regulatério.

Muitos cursos de arquitetura e urbanismo, em especial das escolas de rede com varias
unidades pelo Brasil privilegiam um PPC Unico que certamente seréa distante das realidades
de cada local. Espera-se que um PPC de um curso de arquitetura de Manaus seja
profundamente diferente de outro PPC de outra escola de Porto Alegre. Infelizmente nem
sempre iSso acontece.

O PPC deve também ser um processo dinamico. Tal qual o previsto no Estatuto das Cidades
para a periodicidade de revisdo dos Planos Diretores Municipais, o PPC deve prever um
momento de revisdo pelo menos quinquenal, ou ainda, ter programas constantes de
acompanhamento. Nao pode ser um documento estanque, distante e padronizado. Enfim,
além de estar alinhado ao perfil da Instituicdo de Ensino que esta vinculado e todas demais
condicbes legais, deve também estar integrado ao trindbmio Ensino-Pesquisa-Extensao e suas
articulagbes com a sociedade que, por fim, € guem ao curso se destina.

Além de todos os processos de formacdo preconizados pelo marco regulatério em vigor, em
especial as Diretrizes Curriculares Nacionais e o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil, para as particularidades do Grande ABC, outras questdes formativas devem fazer parte
do desenvolvimento dos cursos.

O Grande ABC ainda esta em uma grande transformacao produtiva interrelacionada com a
ruptura dos processos de producgdo a partir dos anos 1990, no qual, a produtividade da méo-
de-obra, com o inicio dos processos de informatizacdo e robotizagdo, é profundamente
intensificada. Uma quantidade menor de trabalhadores apresenta uma produg&o muito maior.
As crises que enfrentamos a partir de 1990 comprovam que, na relagdo Capital e Trabalho,
este ultimo foi 0 que mais sofreu, seja pelo desemprego ou ainda pela precarizagdo salarial;
e esta situagédo € muito clara no Grande ABC.

O modelo de expansao industrial do século XX, que pode ser compreendido como uma
expansao da base industrial de Sdo Paulo pelos grandes eixos, como a ferrovia e a malha
rodoviéria, com ligagédo ao porto de Santos, praticamente definiu boa parte da espacialidade
da nossa regido. Esse padrdo de desenvolvimento do século XX em parte do Grande ABC,
em linhas bem ligeiras, reproduziu 0 modelo existente de uma indUstria que ocupava grandes
terrenos, proxima de estruturas de mobilidade de suas cargas, préximas ainda de eixos de
energia, com disponibilidade de grandes terrenos. Soma-se ainda a necessidade de grande
namero de trabalhadores em uma regiéo até entédo de baixa densidade, formada por chacaras
e sitios, extremamente propicia para absor¢cdo de uma mao-de-obra expulsa do campo,
imigrante ou ainda em disponibilidade pela emergente urbanizagéo.
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O modelo utilizado qualificou os trabalhadores para suas demandas, seja de torneiros
mecénicos ferramenteiros entre outros, com o perverso modelo de reproducéo de relacbes
capitalistas com baixos salarios. Este contexto foi protagonista na producéo do espaco do
Grande ABC. Esse fendmeno foi o responséavel pelas favelas, pelo perfil urbano das cidades,
pelas caracteristicas de seus habitantes. Soma-se a isto o outro Grande ABC, com sua
represa e mata atlantica.

Neste contexto, no qual os estudantes terdo uma profunda ligagéo (inclusive familiar) com
essa realidade, algumas caracteristicas serdo muito particulares. Enquanto a academia
discute novos aproveitamentos para os grandes lotes industriais hoje subutilizados, o mercado
alegra-se em utiliza-los para projetos habitacionais de baixa qualidade para a classe média
ou ainda para a construcdo de centros de compras; precisamos evoluir nessas possibilidades.
Por este motivo (e muitos outros) que a formacao do Arquiteto e Urbanista deve compreender
a regionalidade, a experimentac¢éo, a inovagao e a internacionalizacéo.

Sobre a Regionalidade, os pressupostos sdo 0s mais previsiveis. As transformacoes
produtivas, ainda em curso, nos trazem inameros temas que devemos nos debrucar. As
guestdes de habitacdo no Grande ABC sdo fundamentais. Muita gente mora muito mal, com
dificuldade de acesso a bens e servicos publicos sem o devido acesso a agua potavel e ao
esgoto, em moradias precarias. Tudo isso em contraponto as ilhas de exceléncia que
identificamos neste mesmo territério do Grande ABC. Esta dualidade € uma prioridade de
enfrentamento.

Outra questdo importante a ser debatida nos cursos € a mobilidade urbana. Apesar de possuir,
em parte de seu territério, a via férrea como modal de alta capacidade para cargas e
passageiros, isso nao € aproveitado para articulagdo com outros modais, como o VLT (Veiculo
Leve Sobre Trilhos), Ciclovias, Corredores de 6nibus, assim perdendo oportunidade de
gualificar o espaco urbano por meio da implantacdo de novos modais. As vias férreas séo
estruturadoras de territério. Nao podemos mais deixar de observa-las como oportunidades
para redesenhar as cidades e expandir a intermodalidade.

A qualificacdo dos espacos publicos e privados de uso publico do Grande ABC é outra
prioridade! Novas &reas centrais com espacos de permanéncia, areas caminhaveis, fiacdo
subterranea, calcadas acessiveis e permeaveis, arborizacédo urbana com espécies do bioma
da regido, sdo fundamentais. Além disso, estabelecer conexdes urbanas onde grandes
obstaculos naturais (Rio Tamanduatei por exemplo) ou artificiais (via férrea, rodovias dos
Imigrantes e Anchieta, entre outras) devem ser transpostos; ndo € urbanisticamente adequado
ter uma cidade fragmentada. Questbes de metropolizagcdo, como os residuos urbanos,
poluicdo, trabalho e moradia também precisam ser estudadas; estes temas de regionalizacao
nao se esgotam facilmente e sdo estimulantes para os estudantes pois faz parte de suas
vivéncias pessoais.

Outra questéo significativa € a Experimentacdo. Nossa regido possui um passado técnico e
tecnolégico, heranga do trabalho na industria, extremamente constitutivo das dindmicas atuais
de seus moradores. A experimentagdo pressupde o erro, sua interpretacdo e posteriormente
os acertos. Nao ha nada mais transformador do que o processo de aprendizagem no qual o
aluno erra, identifica onde o procedimento ndo prosperou, encontra a solugdo e depois
executa. Tal qual seus pais e avis experimentaram em setores da indUstria do Grande ABC.

Neste inicio de século XXI, um bom laboratério de informética é fundamental, com programas
de desenho, modelagem eletrdnica, realidade virtual e realidade ampliada. Estas praticas
experimentais devem acompanhar todo o percurso pedagdgico para a formacao do arquiteto
e urbanista.
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Outra necessidade é investir na fabricacdo digital, na qual as impressoras 3D, maquinas de
corte a laser e routers, estimulam o processo criativo, de modo que o profissional consiga
conhecer novas tecnologias e, enfim, que facam parte de suas rotinas. Sabemos que em
algum momento produziremos casas impressas na regido; por que os estudantes ndo podem
antecipar e conhecer esse processo? Por que néo se antecipar? O ensino deve prever essas
inovacbes e ndo somente reproduzir praticas de mercado. As impressoras 3D que constroem
casas néo vao resolver os problemas de habitacdo no Grande ABC, mas quando esses
problemas forem efetivamente enfrentados, a impressdo 3D estara sim entre as solucées
possiveis.

No mundo da experimentacdo a elaboracdo de maquetes ou ainda o conhecimento dos
materiais da arquitetura e da construcgao civil sdo fundamentais. O campo de trabalho € muito
mais promissor para um profissional que escolhe corretamente 0os materiais para suas obras;
a migracéo da construcao civil de processos artesanais (como 0s pedreiros e serventes) para
processos mecanizados (montagem do edificio)) € uma realidade que se aproxima. A
capacitacdo deve prever essa situagao.

Temas contemporaneos do debate urbano mundial, como o sequestro de carbono, cidades
inteligentes, producéo e utilizacdo de materiais reciclados e reciclaveis devem fazer parte de
laboratérios que discutam a sustentabilidade aplicada a arquitetura. A retomada de questées
naturais na construcao civil, como o estudo dos ventos dominantes ou ainda da trajetéria solar
para identificacdo de onde teremos melhor insolacdo em nosso projeto, mesclado a modelos
informacionais que auxiliam neste dimensionamento, deve entrar na pauta da formacao do
futuro arquiteto e urbanista.

Sobre Inovacdo, um dos possiveis caminhos que nossa regido deve percorrer para a
formacdo representativa do arquiteto e urbanista, juntamente com as questdes de
empregabilidade e empreendedorismo, é a aproximacédo diuturna ao mundo do trabalho. A
base tecnolbgica que a regido atingiu a permite especular sobre uma evolucdo nas relacbes
trabalhistas em especial pela busca da inovacédo. Portanto deve-se provocar, desde o inicio
da formacao, a constante aproximacdo com o mundo do trabalho, ndo sé a partir do trabalho
assalariado em alguma construtora ou ainda auxiliando o aluno a empreender montando a
sua incipiente empreiteira para prestacado de servi¢os especializados no campo da arquitetura,
como também estimula-lo ao trabalho cooperativo e colaborativo por meio de plataformas
digitais, praticas em inicio de processo de popularizacéo, permitindo inclusive experiéncias
internacionais.

A aproximag&o com grupos que trabalham com inovagao tecnoldgica deve ser oportunizada,
seja por meio do estimulo a criacdo de solugbes a novas demandas por meio de “hubs”
criativos ou ainda pela articulacdo aos programas do SEBRAE e demais grupos; para tal, a
capacitacdo dos estudantes, logo no inicio do curso, com as ferramentas de desenho
informatizado e maquetes eletrbnicas permitem que antecipem o seu contato com a profissao;
além disso, as parcerias com associa¢cdes de profissionais, conselhos e sindicato dos
arquitetos, possibilita a insercéo dos alunos em redes laborais ja existentes, fato fundamental
para o inicio de carreira.

A promoc¢édo de atividades de extensdo, em especial com os Escritérios Modelos e as
Assisténcias Técnicas para Habitacdo de Interesse Social, criam um ambiente altamente
favoravel para a insercao profissional dos estudantes, pois é setor do mercado que ha intensa
demanda néo atendida por inumeros motivos. No Escritorio Modelo, o aluno simula situagfes
do mundo profissional para o enfrentamento de problemas reais do Grande ABC, como
favelas ou outros espacos de moradia com baixa qualidade técnica.

A Iniciacéo Cientifica como elemento de identificagdo do aluno que tera perfil de pesquisador
também pode e deve ocorrer desde 0s passos iniciais no ensino superior; soma-se ainda a
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transformacao do estagio profissional obrigatdério em praticas em ambiente profissional, ou
seja, além do classico modelo do aluno estagiario em escritérios ou construtoras, também
serd validada outras formas de inser¢cdo no mercado conforme os perfis dos estudantes, ou
seja, considera-se também como estagio o aluno que pesquisa novos materiais, participa de
Escritério Modelo, ensina suas habilidades a outros estudantes por meio de monitorias por
exemplo ou ainda participa de encontros de inovacao tecnoldgica. Esta ampliacdo do olhar do
estagio, que na maioria dos casos pode ser reduzido a mao-de-obra especializada com
remuneracao baixa, certamente ampliara as possibilidades de uma formacéao profissional mais
abrangente.

Mas talvez as possibilidades mais interessantes ocorram na necesséria internacionaliza¢éo
da formacdo. A troca de saberes com estudantes e praticas profissionais de outros paises e
realidades € sempre muito estimulante; este intercambio de ideias e de praticas pode ser
remoto ou efetivamente presencial, com estagios semestrais em instituicdes parceiras.

O modelo mais recomendado é que essa articulagdo ocorra com paises de realidades
préximas, como a América Latina, exatamente para propiciar uma troca de informacfes a
partir de problemas comuns. As favelas da regido metropolitana de Buenos Aires ou ainda as
solu¢cbes de mobilidade de Medellin proporcionam excelentes trocas com nossas vivéncias
em urbanizacdo e regularizacéo de favelas ou ainda de transformacgdes urbanas como as
ocorridas no Rio de Janeiro na década anterior em funcdo da Copa do Mundo e das
Olimpiadas; este modelo de observar as experiéncias dos nossos vizinhos é extremamente
mais rico que a absorcao de conhecimentos de paises centrais, como os Estados Unidos da
América (com seu modelo pouco includente de acesso a habitacédo) ou ainda as pifias politicas
de integracdo de migrantes da Unido Europeia. Aprendemos com nossos proximos, e ndo
com a importacao de modelos de realidades distintas.

Enfim, o enfrentamento das questdes de arquitetura, urbanismo e paisagismo na nossa regiao
sera muito mais efetivo se oferecermos uma formacdo aos estudantes que compreenda o
Nnosso territdrio e suas demandas sociais no campo da producdo de espacos, seja oriundo da
nossa pos-cultura industrial ou ainda aprendendo a partir dos erros da construcdo de
territérios com baixa qualidade a toque de caixa pela expansédo das atividades produtivas, em
especial no século passado; este olhar critico altera o papel da arquitetura como significativo
agente para a diminuicdo de desigualdades e construcdo de uma sociedade mais justa.
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Nota Técnica

17. CIENCIA DE DADOS APLICADA: INFORMACOES, CAUSAS E
EFEITOS

Regina Albanese Pose®’
Resumo Executivo

Esta nota técnica pretende discutir algumas ideias e conceitos sobre estudos quase-
experimentais e estudos naturais, pautada por uma breve introducdo a novos conceitos
tedricos de causalidade. Mais um desafio aos cientistas de dados, e a cultura de dados
amplamente difundida durante esta era que vivemos. Uma ousadia dos cientistas da éarea,
revisitarem conceitos basicos sobre informacdes, causas e efeitos.

Palavras-chave: Ciéncia de Dados; Informacdes; Causalidade.

“..a estatistica por si s6 ndo pode dizer-nos qual é a causa e qual é o
efeito. Boas previsGes nado precisam de ter boas explica¢cdes ...somos
mais inteligentes do que as nossas informacdes. As informacdes ndo
conhecem causas e efeitos; o ser humano, sim”

Pearl, J., Mackenzie, D. (2019).The book of why: the new
science of causal and effect. Penguin Books.

A analise de dados vem atravessando um intenso processo de complexificacdo, pautado pela
crescente oferta e demanda de bases de dados, gigantes, grandes, médias, pequenas,
publicas, privadas, de origem secundaria, primaria, estruturadas, complexas, seja como for,
tudo pode ser coletado e medido®®.

Areas que sempre trabalharam de forma integrada, neste momento, fundem-se mais,
impactando inclusive nas IES responsaveis pelas formacdes desses profissionais. E o que
pode ser observado por exemplo, nas areas de Estatistica, Ciéncia da Computacao,
Engenharia de Dados, Sistemas de Informacdo, Economia, Administracdo, Gestdo, Saude,
Educacéo, Direito®°.

Esta semana todos puderam aplaudir, com muita esperancga, orgulho e alegria, os professores
agraciados com o Prémio Nobel de Economia. Pesquisas de uma vida inteira, de professores
universitarios. Pesquisas sobre o mercado de trabalho®.

Da area da Economia, os pesquisadores David Card, Joshua Angrist e Guido Imbens, tém a
oportunidade de apresentar (novamente, pois estao todos publicados) ao mundo seus estudos
sobre os impactos econémicos do mundo real, como pioneiros no segmento "experimentos

57 Regina Albanese Pose. Docente da Universidade Sdo Caetano do Sul. Professora de estatistica da
USCS, Gestora do curso de Bacharelado em Estatistica e Ciéncia de Dados da USCS, Bacharel em
Estatistica e Conselheira no Conselho Regional de Estatistca - CONRE 3.
http://lattes.cnpq.br/1832375183593136

58 Dos estatisticos, estatisticas. PEREIRA JUNIOR, E.A.; FONTES, D.S.M.; NUNES, L.L. 2021. Disponivel em:
www.conre3.org.br/MTrabalho/DOS_ESTATISTICOS_ESTATISTICAS_EBOOK_ED1.pdf

59 Dos estatisticos, estatisticas. PEREIRA JUNIOR, E.A.; FONTES, D.S.M.; NUNES, L.L. 2021. Disponivel em:
www.conre3.org.br/MTrabalho/DOS_ESTATISTICOS_ESTATISTICAS_EBOOK_ED1.pdf

80 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-10/nobel-de-economia-vai-para-pesquisas-sobre-
mercado-de-trabalho
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naturais" nesta area. Estudos de décadas, publicados periodicamente, como qualquer
professor pesquisador faz®?.

Importante notar que na area da economia, ndo € comum conduzir estudos rigidamente
controlados. Em areas que nado sejam diretamente vinculadas a saude, outros delineamentos
séo utilizados. Experimentos naturais e experimentos denominados quase experimentais, que
por alguns autores séo considerados como sinbnimos, tem por base, situacdes da vida real
para estudar os impactos no mundo, como nos estudos clinicos randomizados da area da
saude, e, essa abordagem, ganhou forca entre as areas das outras ciéncias da area social®.

“Os estudos de Card sobre questdes centrais para a sociedade e as
contribuicdbes metodolégicas de Angrist e Imbens mostraram que
experimentos naturais sdo uma rica fonte de conhecimento. (...)", disse Peter
Fredriksson, presidente do Comité do Prémio de Ciéncias
Econdmicas®.(Figura 1).

The association between
education and income

There is a clear correlation between years 65% >
of education and income. But does this
mean there is also causation?

12% &1

Income

Al

6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20

v
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Figura 1: Relacéo entre educacao e renda - Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-
10/nobel-de-economia-vai-para-pesquisas-sobre-mercado-de-trabalho

O gréfico de barras sugere um movimento crescente no relacionamento entre a educacéo e a
renda. E possivel, que, em média, pessoas que possuam pelo menos 12 anos de estudo,
possam apresentar uma renda 12% maior que outras pessoas, gue apresentem até 11 anos

51 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-10/nobel-de-economia-vai-para-pesquisas-
sobre-mercado-de-trabalho

62 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-10/nobel-de-economia-vai-para-pesquisas-
sobre-mercado-de-trabalho

83 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-10/nobel-de-economia-vai-para-pesquisas-
sobre-mercado-de-trabalho
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de escolarizacéo; e, pessoas com 16 anos ou mais de estudo, possam atingir uma renda 65%
maior que aqueles com até 11 anos de escolarizagdo®.

Importante notar que resultados como os descritos (Figura 1), devem seguir as Boas Préticas
da Pesquisa e da Ciéncia, e, devem sempre ter uma estatistica fidedigna com os tipos de
dados, além de ter uma excelente compreensao estatistica, para que seja possivel fazer a
interpretacdo na area, que no caso é das ciéncias sociais. Ainda, esses resultados devem ser
robustos, mas devem ser limitados sempre pelos pressupostos da estatistica, considerando
conceitos de variabilidade e erros associados (por isso € um estudo estatistico), e, que, muitas
vezes a causa e o efeito podem nado fazer o minimo sentido. Esta nota ndo pretende se
estender, mas existem muitos memes com correlacdes espurias. Tal fato, s6 reforca a
importancia da equipe multidisciplinar na Ciéncia, e, um compromisso com a fundamentagéo
tedrica, dado que, estes resultados, podem ser utilizados para a tomada de decisdo de uma
era! O ano de 2020, em todo o planeta foi o cenario completo de um estudo experimental,
com sucessos, fracassos, tomadas de decisdes baseadas em evidéncias cientificas e, no
senso comum, e, em cada caso, todos puderam assistir as consequéncias.

E afinal, entdo, como podem ser desenvolvidos estudos desse tipo, uma vez que, o mundo
real ndo pode ser controlado como é feito, por exemplo, em determinados experimentos da
area da saude? Estudos na area social exigem que cidades idénticas sejam inseridas em um
laboratério. Contudo, isso néo é possivel®®.

E entdo, surge o trabalho dos economistas Card, Angrist e Imbens, os ganhadores do Nobel
de 2021. Eles desenvolveram maneiras inteligentes de encontrar comparacdes - basicamente
grupos de controle - para experimentos naturais de politica. A metodologia geral € conhecida
como “diferenca em diferencas®®. Relacionada a essa metodologia, estad a técnica dos
controles sintéticos®’.

Juntas, essas técnicas sao conhecidas como delineamento “quase experimental” e formam o
nucleo do que os economistas chamam de “revolugao da credibilidade” na economia empirica
(Angrist e Jorn-Steffen Pischke, 2010%). E, basicamente o que se fez, em um dos estudos,
foi, uma comparacéao da cidade de New Jersey com um mashup imaginario de outros estados
projetados para se parecerem com New Jersey em todos 0s aspectos, exceto no salario
minimo.

Pesquisadores da area da estatistica também tém estudado profundamente a questdo da
causa e consequéncia. Esta nota limita-se a uma breve apresentacdo do tema, pautada pela
linha de estudos de Pearl®® e seus seguidores.

64 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-10/nobel-de-economia-vai-para-pesquisas-
sobre-mercado-de-trabalho

85 Angrist, Joshua & Pischke, Jorn-Steffen. (2010). The Credibility Revolution in Empirical Economics

56 https://itforum.com.br/coluna/diferenca-em-diferencas-a-ciencia-de-dados-aplicada-a-avaliacao-de-
impactos-sociais-e-politicas-publicas/

57 https://blogdoibre.fgv.br/posts/recessao-brasileira-2014-2016-uma-analise-por-meio-do-metodo-do-
controle-sintetico-do-pib-pib

8 Angrist, Joshua & Pischke, Jorn-Steffen. (2010). The Credibility Revolution in Empirical Economics:
How Better Research Design Is Taking the Con out of Econometrics. author/dept web page. 24.
10.1257/jep.24.2.3.

8 pearl, J., Mackenzie, D. (2019).The book of why: the new science of causal and effect. Penguin
Books
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Pearl e Mackenzie (2019) comegam a estruturar uma nova teoria de causalidade,
apresentando, um artificio conhecido como a Escada da Causalidade’™. Essa escada tem
“TRES DEGRAUS”, quais sejam, PRIMEIRO, associado ao VERBO VER, e que tem como
intencionalidade a IDEIA DE ASSOCIAGAO, SEGUNDO, associado a0 VERBO FAZER, e que tem
como intencionalidade a IDEIA DE INTERVENCAO, e, finalmente, o TERCEIRO, associado ao
VERBO IMAGINAR, €, que tem como intencionalidade, a IDEIA DE EVENTOS CONTRAFACTUAIS. Em
alguns poucos paragrafos, esta nota apresenta uma introducdo a essas ideias, com
comentarios levemente modificados do original™* do livro, com a intencionalidade meramente
ilustrativa, para essa publicacdo. Os autores fazem varias analogias para explicar os
complexos conceitos:

v “[...] as maquinas atuais de aprendizagem automatica, encontram-se no primeiro
degrau, a aprender com a associacdo, que exige previsdes baseadas em observacdes
passadas. [...] Estas questfes sdo o pao para a boca da estatistica e tém resposta, em
primeiro lugar e acima de tudo, com a recolha e analise de informacao. [...] «probabilidade
condicional», [...] o grau de associagao [...]

v Os utilizadores de ferramentas, como os homens primitivos, estédo no segundo degrau
se agirem por planeamento e ndo meramente por imitacao. [...], quando comeg¢amos a mudar
o mundo. [...]. Isto exige j& um outro nivel de intervencdo do conhecimento, abstraido dos
dados, que vamos encontrar no segundo degrau da Escada da Causalidade. A intervencéo
ocupa um degrau mais alto do que a associacdo porgue envolve mudar alguma coisa, mais
do que apenas observa-la. [...]. Nao podemos responder a questdes acerca de intervencdes
com informacdes recolhidas passivamente, independentemente da dimenséo do conjunto de
dados recolhidos ou da profundidade da rede neuronal. [...] Uma maneira muito diferente de
prever o resultado de uma intervencdo é experimenta-la sob condi¢cdes cuidadosamente
controladas. [...] Um modelo causal suficientemente forte e rigoroso pode permitir-nos usar
informac&o (observacional) do primeiro degrau para responder a questdes do segundo degrau
(interventivo). Sem o modelo causal, ndo poderiamos passar do primeiro degrau para o
segundo degrau. [...] o quesito definitivo do segundo degrau da Escada da Causalidade € «E
se fizermos...?». O que acontecera se mudarmos o ambiente? Outra questdo popular do
segundo nivel da causalidade é «Porqué?», que é prima de «E se fizermos...?». [...], a questao
refere-se a uma intervencdo, que queremos desenvolver mentalmente antes de decidirmos
(se, e como) fazé-lo na vida real. Isto exige um modelo causal

v Embora raciocinar acerca das intervencfes seja um passo importante na escala
causal, ele ndo responde a todas as questdes de interesse. [...] questdes levam-nos ao degrau
mais alto da Escada da Causalidade, o nivel dos contrafactuais, porque, para lhes
respondermos, temos de recuar no tempo, mudar a histéria, e perguntar: «O que teria
acontecido se [...].Os estudiosos contrafactuais, no nivel de topo, podem imaginar mundos
gue nao existem e inferir raz8es para os fendbmenos observados. (...). Os contrafactuais tém
uma relacdo especialmente problematica com a informac¢do porque a informacéo €, por
definicdo, um conjunto de factos. Nao pode dizer-nos o que acontecerd num mundo
contrafactual ou imaginario em que alguns factos observados sdo abruptamente desmentidos.
Todavia, a mente humana faz real e repetidamente essas inferéncias em busca de explicagdo.
[...]. Podemos duvidar sobre se a ciéncia podera fazer quaisquer declaracdes Uteis acerca de
«acontecimentos hipotéticos», mundos que néo existem e coisas que ndo aconteceram. Mas
fa-lo e sempre o fez. [...] declaracdo obviamente, apoiada por uma abundancia de provas
experimentais (segundo degrau), extraidas [...] em milhares de ocasides diferentes. [...].

0 pearl, J., Mackenzie, D. (2019).The book of why: the new science of causal and effect. Penguin
Books
" pearl, J., Mackenzie, D. (2019).The book of why: the new science of causal and effect. Penguin
Books
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Estamos a comparar o mundo real [...] com um mundo ficticio [...] .As recompensas por termos
um modelo causal que pode responder a questdes contrafactuais sdo imensas. Descobrir
porque ocorre um erro permite-nos tomar as devidas medidas corretivas no futuro. Descobrir
porque um tratamento funcionou com algumas pessoas e ndo com outras pode conduzir a
uma nova cura para uma doenca. Responder a questdo «E se as coisas tivessem sido
diferentes?» permite-nos aprender com a historia e a experiéncia de outros, algo que
nenhuma outra espécie aparenta fazer. [..] A vantagem que ganhamos por imaginar
contrafactuais foi entdo a mesma que € hoje: flexibilidade, a capacidade de refletir e melhorar
com base nas agdes passadas, e talvez ainda mais significativamente, a nossa disponibilidade
para assumir a responsabilidade de acdes passadas e atuais. [...] quesitos caracteristicos
para o terceiro degrau da Escada da Causalidade sdo «E se eu tivesse feito...?» e «Porqué?».
Ambos envolvem a comparagdo do mundo observado com um mundo contrafactual. As
experiéncias ndo podem por si mesmas responder a tais questbes. Embora o primeiro degrau
lide com o mundo observado, e o segundo degrau com um admiravel mundo novo que é
visivel, o terceiro degrau lida com um mundo que ndo pode ser visto (porque contradiz o que
se vé). Para preencher a lacuna, precisamos de um modelo do processo causal subjacente,
a que por vezes se chama «teoria» ou até (nos casos em que estamos extraordinariamente
confiantes) «lei da natureza.

v Em resumo, precisamos de compreenséao. Este €, evidentemente, o calice sagrado de
gualquer ramo da ciéncia — o desenvolvimento de uma teoria que nos permita prever o que
ird acontecer em situacdes que ainda nao perspectivamos. Mas vai ainda mais longe: termos
estas leis permitem-nos viola-las seletivamente para criarmos mundos que contradizem o
nosso. [...]"

Para uma ilustracdo desta autora ao que brevemente foi pincelado nos paragrafos
precedentes, foi escolhida uma tabela com os dados publicos do exame nacional do ensino
médio (ENEM)’2. Os resultados s&o referentes a prova do ano de 2019, a ultima base
disponivel de forma aberta no sitio do INEP. Todos os inscritos devem responder a um
guestionario sécio demografico. Um dos itens ¢é referente a escolaridade do
responsavel/pailmde do examinando. As informacdes fornecidas pelo INEP ja sdo
compiladas, ou seja, ndo séo as respostas brutas do questionario. Importante destacar, que
as respostas brutas sdo também disponibilizadas de forma desidentificadas, contudo, para
esta nota, ndo foram utilizadas. E, com uma tabela, o que se tem a fazer para uma rapida
visualizacdo dos dados é utilizar gréaficos simples e informativos de alguma planilha eletrbnica,
ou mesmo de algum tipo de aplicativo que construa um dashboard de forma rapida e precisa.
Estes foram feitos em planilha eletrdnica do Microsoft 365 e Office 2021 (Figuras 2 a 7).

O contexto referente a Figura 1, pode ser “inferido” por estas tabelas descritas em graficos de
barras (Figuras 2 a 6)?

Seria possivel realizar uma “correlacdo” entre as variaveis dos responsaveis e dos
examinandos com esses dados compilados?

E correto fazer uma afirmacado de causa e consequéncia dados esses graficos?
Em qual dos “degraus” da escala ilustrada por Pearl podem estar essas 6 figuras a seguir?

O INEP, conforme supracitado, disponibiliza os dados brutos do ENEM, que é composto pelos
registros das declaragcdes dos responsaveis/examinandos das provas em cada ano, bem
como, pelos resultados das proficiéncias desempenhadas nos dois dias de prova. Algumas
consideragbes devem ser feitas para que se possa iniciar uma conversa sobre as duvidas
supracitadas e outras tantas que a esse momento o leitor venha fazer.

2 https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/enem
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E importante, em primeiro lugar, notar que dados secundarios, ou seja, todos aqueles que o
interessado tem acesso, sem que seja necessario que ele faca a coleta inicial, podem ser
resultado de estudos descritivos populacionais, de estudos observacionais ou mesmo
experimentais como discutidos nesta nota. Os dados de 6rgaos publicos como o INEP, sédo
considerados descritivos populacionais, pois a intencionalidade é de descrever o contexto dos
examinandos daquele ano, ter uma histéria da civilizacdo do Brasil, e tantos outros. Entdo
esses dados séo diferentes dos apresentados pelos professores economistas ganhadores do
prémio Nobel.

E possivel fazer um estudo minucioso com os dados do INEP, por exemplo, sim, é possivel
gue se obtenham algumas informa¢cdes que possam estar em mesma direcdo e sentido do
gue os descritos em New Jersey. Contudo, € importante lembrar que para dados secundarios
populacionais descritivos n&o existe a populacdo comparativa. S&o apresentados apenas 0s
dados de forma descritiva, mesmo com a estratificacao por sexo feita nos primeiros graficos.
E uma comparac&o sobre um estudo descritivo.

Assim, sendo, é possivel considerar que este “breve estudo” esteja no primeiro degrau da
escada descrita por Pearl?

Nivel referente a associacao, em que a atividade principal é de ver, observar, e pensar como
podem se relacionar as caracteristicas dessa populacéao, e, caso fosse construido um grafico
de dispersao, poderia até ser discutida alguma ideia referente a uma possivel mudanca de
uma caracteristica sobre uma possivel crenga em outra caracteristica, mas, para isso, deveria
existir um primeiro estudo, observacional, univariado, descritivo, exploratdrio, como o recorte
gue esta aqui apresentado. E, algumas poucas questdes podem ser feitas neste nivel, com
estes graficos, por exemplo, o0 que pode ser compreendido sobre a escolaridade nas
diferentes regifes do Brasil, considerando o0 sexo como uma estratificacido?

E entdo, pode-se observar, que, ainda, existem muitos responsaveis, que ndo sabem sobre
seu nivel de escolaridade, tanto para as pessoas do sexo masculino, como feminino, nas 5
regides do Brasil. Ainda, como em todas as demais classes analisadas, ha uma vantagem,
em alguns casos discreta, em outros maior, para as pessoas do sexo feminino, em todas as
faixas da escala. Existem muitas pessoas, cerca de 5% ou mais, em cada regido, de
responsaveis gue nunca estudaram. E assim sucessivamente. O grafico de barras € o mais
interativo e simples de ser compreendido.

Estas informagfes, como estéo disponibilizadas, sem que se fagca um relacionamento entre
as variaveis (caracteristicas), por um cédigo em comum, que pode ser o home, ou 0 himero
de inscricdo, ou uma chave eletrénica qualquer, ndo podem ser “correlacionadas”. O que é
possivel visualizar, é que, para uma escala de escores como do ENEM, em média (porque
foram feitas as médias por regido, das medianas apresentas pelo INEP na tabela original), as
medianas (estatistica que “marca” 50% das maiores [ou menores] notas da populagéo, ou
seja, se a mediana for 600, significa que 50% dos respondentes tem escores maiores ou
iguais a 600 e que os outros 50% tem escores menores ou iguais a 600), ndo sdo menores
do que 400, e ndo sdo maiores que 600. E o que isso significa?

Quando a escala”™ do ENEM foi criada, em 2009, a teoria era que, a média dos escores
esperados estivesse em torno de 500, com um desvio padrdo da média (estatistica que indica
a dispersdo dos pontos em torno da média), de 100. Dez anos se passaram e foi possivel
observar que a intencao teorica ndo adere a realidade. E isto € um bom resultado? Como €&

3 https://www.blogdovestibular.com/wp-content/uploads/2021/10/entenda-a-sua-nota-no-enem-guia-
do-participante.pdf
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possivel saber se o estatistico que prop0s essa teoria superestimou a situagdo da educagéo
no Brasil, ou, se realmente a proficiéncia dos brasileiros foi-se desestruturando?

O profissional de estatistica, deve ser formado para pensar em todas essas questbes, e
buscar rapidamente, respostas e meios para que todas sejam apresentadas. A atuacdo deste
profissional € muito amplificada. Este € um profissional muito procurado em diversas areas.
No Brasil, existem apenas 35 estabelecimentos de Ensino Superior que oferecem esse
bacharelado. A USCS tem um curso novo, com uma matriz voltada ao que o mercado sugere,
e, de acordo com o MEC, conforme preconizam as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s
cursos de graduacdo em Estatistica. O projeto da USCS, apresenta, além de atividades com
as linguagens mais solicitadas do mercado, como R, Python, SQL, um laboratério para a
atuacao do estudante com dados reais, do Instituto de Pesquisas USCS.

O curriculo da USCS, estd totalmente de acordo com o artigo 6° da Resolucdo
CNE/CES/N°2/2007, com uma carga horaria de no minimo 3000 horas. Ainda, a matriz
curricular apresenta caracteristicas necessarias e suficientes para o Nucleo de
Conhecimentos Fundamentais, Nucleo de Conhecimentos Especificos, e com uma proposta
inovadora e multidisciplinar para o trabalho de curso (estagio supervisionado). O curso é
presencial, conforme preconiza a referida resolugéo, com o limite minimo para integralizacéo
da carga horéria de 4 anos.

A profissdo de “Estatistico” foi oficialmente criada, por meio da lei N° 4.739/1965 e
regulamentada no Decreto n°® 62.497/1968, com designacédo e habilitagdo profissional
atribuidas aos egressos do curso de Bacharelado em Estatistica no Brasil”.O profissional de
estatistica conta também, com um 6rgédo regulador, ou seja, com um conselho de classe. O
CONFE, conselho federal de estatistica e os regionais, os CONRE’S, conselhos regionais,
gue, atuam na fiscalizacéo e aprimoramento do campo de atuacdo da Estatistica.

Vem pra USCS vocé também!!!

74 Dos estatisticos, estatisticas. PEREIRA JUNIOR, E.A.; FONTES, D.S.M.; NUNES, L.L. 2021.
Disponivel em:
www.conre3.org.br/MTrabalho/DOS_ESTATISTICOS _ESTATISTICAS _EBOOK_ED1.pdf
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Escolaridade dos responsaveis do sexo masculino de respondentes do ENEM 2019
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18. O PROCESSO DE ASFIXIA FINANCEIRA DO SUS: ATE
QUANDO?7

Francisco R. Funcia’®
Resumo Executivo

O objetivo deste artigo é caracterizar o processo de asfixia financeira do Sistema Unico de Satde
(SUS) como sendo resultado do desfinanciamento promovido pela Emenda Constitucional (EC) n°
95/2016, bem como da manutencéo desse processo até mesmo durante a pandemia da Covid-19.
Esse desfinanciamento federal do SUS expressa uma das situacdes que caracteriza 0 processo
de asfixia financeira do SUS: retirar recursos federais, cujo total j& era insuficiente para o
atendimento das necessidades de saude da populagéo — afinal, os gastos publicos em saude nas
trés esferas de governo totalizaram R$ 3,79 per capita por dia e representavam 4,0% do PIB em
2019 (quase a metade dos 7,9% do Reino Unido, conforme dados da Organizagcdo Mundial de
Saude). As fontes de recursos adicionais poderiam ser a auditoria cidada da divida publica, a
revisdo da rendncia da receita, especialmente aquela vinculada a Funcdo Salde, e a gestao
eficiente da divida ativa da Unido — esta Ultima, permitiria arrecadar bem mais que os R$ 24 bilhdes
de 2019, considerando que o estoque era de R$ 2,4 trilhdes (e desse total, R$ 800 bilhGes
classificados em condigbes positivas de recebimento). Mas, ocorreu o oposto com a rejeicao do
PLP 321/2013 (movimento conhecido como Saude+10, que resultou nesse projeto de lei de
iniciativa popular pelos 10% das receitas correntes brutas da Uniéo) pelo Congresso Nacional e o
inicio da vigéncia da EC 95/2016: a retirada de recursos federais a partir de 2018 veio
acompanhada, por exemplo, da redugdo do “Programa Mais Médicos” (hoje chamado “Médicos
pelo Brasil”) e do novo modelo de financiamento da atengdo primaria da satde, com impactos
negativos para a manutencao e ampliagcao das equipes de salde da familia. O processo de asfixia
financeira do SUS foi agravado pela decisao do MS em encaminhar a pega orcamentéria de 2021
sem um centavo programado para o enfrentamento da Covid-19, enquanto na programacao
orcamentéria para 2022, somente R$ 7,1 bilhées foram destinados para o enfrentamento da Covid-
19, insuficiente em comparacao aos valores empenhados em 2020 e 2021 (até 0 momento). Cabe
destacar que o CNS reprovou o Plano Nacional de Saude 2020-2023, cuja revisao apresentada
em 2021 n&o tinha nenhum objetivo ou meta referente ao enfrentamento da Covid-19. Mesmo com
a flexibilizagdo das regras fiscais em 2020 e com a forma encontrada para “burlar” o teto de
despesas primarias em 2021 para atender a despesa “imprevista” (na visdo do governo federal)
para enfrentamento da Covid-19, ndo ha recursos federais disponibilizados para o planejamento
da gestdo orcamentaria e financeira do SUS federal juntamente com os estados e municipios,
tanto para o enfrentamento da pandemia, como para as demais acées e servicos de salde para o
atendimento das necessidades da populacao.

Palavras-chave: Sistema Unico de Saude; SUS; Financiamento.

S Versdo adaptada do artigo Versdo adaptada do artigo do autor publicado no Jornal dos Economistas,
n° 386, Corecon-RJ e Sindecon-RJ, Outubro/2021, disponivel em
http://www.coreconrj.org.br/anexos/9001FA12DAF9E38963FBCAG5BD 75E050. pdf

6 Francisco R. Funcia. Economista e Mestre em Economia Politica pela PUC-SP,
Doutorando em Administracdo no Programa de Pds-Graduacdo em Administracéo (PPGA) da
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS), Pesquisador do Observatério de
Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura da USCS (Conjuscs), Professor dos
Cursos de Economia e Medicina da USCS, Vice-Presidente da Associacdo Brasileira de
Economia da Saude (ABrES) e Consultor Técnico da Comissdo de Orcamento e
Financiamento do Conselho Nacional de Saude (Cofin/CNS). Secretario de Finangas de
Diadema desde 1° de janeiro de 2021.
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O objetivo deste artigo é caracterizar o processo de asfixia financeira do Sistema Unico de
Salde (SUS) como sendo resultado do desfinanciamento promovido pela Emenda
Constitucional (EC) n° 95/2016, bem como da manutencdo desse processo até mesmo
durante a pandemia da Covid-19.

As principais medidas da EC 95/2016 foram o teto de despesas primarias federais (nos valores
de 2016 atualizados pela variacdo do IPCA/IBGE) e o congelamento dos pisos federais da
saude e da educacao nos valores dos pisos de 2017 (também atualizados pela variacdo do
IPC/IBGE), com 20 anos de vigéncia.

De 2018 até o inicio da pandemia da Covid-19, o SUS federal perdeu R$ 22,5 bilhées como
consequéncia da EC 95/2016 (com impactos negativos para o financiamento da saude pelos
governos estaduais e municipais, pois cerca de 2/3 do orcamento do Ministério da Saude séo
transferéncias fundo a fundo).

Esse desfinanciamento federal do SUS expressa uma das situacdes que caracteriza o
processo de asfixia financeira do SUS: retirar recursos federais, cujo total ja era insuficiente
para o atendimento das necessidades de saude da populacéo — afinal, os gastos publicos em
saude nas trés esferas de governo totalizaram R$ 3,79 per capita por dia e representavam
4,0% do PIB em 2019 (quase a metade dos 7,9% do Reino Unido, conforme dados da
Organizacdo Mundial de Saude).

A necessidade de recursos adicionais foi manifestada pelo Conselho Nacional de Saude
(CNS), que coordenou a mobilizacdo da sociedade em prol dos 10% das Receitas Correntes
Brutas (movimento conhecido como “Saude+10”, com mais de 2,2 milhées de assinaturas
protocoladas no Congresso Nacional com o Projeto de Lei PLP 321 em 2013). Se fosse
aprovado, o resultado seria o ingresso adicional de recursos para o SUS em torno de R$ 40
bilhdes, o que aumentaria a participa¢do do governo federal do “estagnado” 1,7% do PIB para
cerca de 2,4% do PIB.

Esses recursos adicionais (R$ 40 bilhdes) seriam utilizados, conforme deliberacdo do
Conselho Nacional de Saude, para fortalecer as acdes da atencao basica em salde, de modo
gue se transformasse na ordenadora da rede de cuidados de saude, e para valorizagdo dos
profissionais do SUS.

A guisa de ilustracéo, conforme Funcia (2019), esses recursos adicionais poderiam ter sido
utilizados para, de forma conjunta, quadruplicar o entdo Piso da Atengéo Basica (PAB Fixo),
a Farmécia Basica-PAB, ampliar em 50% o Programa de Agentes Comunitarios de Saude e
do Programa de Saude da Familia (PACS/PSF) e quadruplicar o valor das despesas
empenhadas com o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) pelo Ministério da
Saude. Além dessas agoes, seria possivel também ampliar o “Programa Mais Médicos”.

E quais seriam as fontes de financiamento? Funcia (2019) indicou duas medidas combinadas
para esse fim: a auditoria cidada da divida publica e a revisdo da renulncia da receita,
especialmente aquela vinculada a Fungéo Saude. Além disso, segundo Alves et al. (2020), se
houver gestéo eficiente da divida ativa da Unido, € possivel arrecadar bem mais que os R$
24 bilhdes de 2019, considerando que o estoque era de R$ 2,4 trilhdes (e desse total, R$ 800
bilhdes classificados em condi¢des positivas de recebimento).

Mas, ocorreu 0 oposto com a rejeicdo do PLP 321/2013 pelo Congresso Nacional e o inicio
da vigéncia da EC 95/2016: a retirada de recursos federais a partir de 2018 veio
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acompanhada, por exemplo, da reducdo do “Programa Mais Médicos” (hoje chamado
“Médicos pelo Brasil’) e do novo modelo de financiamento da atengéo primaria da saude, com
impactos negativos para a manutencgéo e ampliagdo das equipes de saude da familia.

Em termos concretos, houve queda do piso federal per capita do SUS no periodo 2017-2019
(e até 2021), bem como na aplicacédo federal per capita — de R$ 595,00 em 2017 para R$
583,00 em 2019 (valores calculados a precos de 2019).

Aparentemente, a pandemia da Covid-19 representava a oportunidade concreta do governo
federal financiar adequadamente o SUS, considerando a flexibilizacdo do teto de despesas
primarias e de outras regras fiscais em consequéncia da decretagéo do estado de calamidade
publica em 2020.

Mas, nao foi o que se viu na alocacao de recursos adicionais para o Ministério da Satde (MS),
bem como na respectiva execucdo orcamentaria e financeira — segundo apresentacao
realizada pela Comissédo de Orcamento e Financiamento do Conselho Nacional de Saude
(Cofin/CNS) sobre a analise do Relatoério de Gestao 2020 do MS na reunido extraordinaria do
pleno  do CNS de 17 de  setembro de 2021 (disponivel  em
https://www.youtube.com/watch?v=BfPpEZZPTijk), de um lado, houve tanto lentiddo no uso
dos recursos or¢camentarios destinados para o enfrentamento da Covid-19 (o que ocorreu
principalmente nos meses de julho e agosto de 2020, depois que o nimero de casos e de
mortes tinha crescido bastante), como atraso na alocagdo de recursos para vacina (foram
acrescidos no orcamento R$ 20 bilhes somente na segunda quinzena de dezembro de
2020).

Além disso, enquanto o MS alocou R$ 38,9 bilhdes acima do piso em 2020, as despesas
empenhadas com as acfes de enfrentamento da Covid-19 totalizaram R$ 41,7 bilhGes, ou
seja, houve remanejamento de recursos destinados para o atendimento de outras
necessidades de saude da populacéo, cuja programacdao foi feita em 2019, quando néo se
tinha conhecimento da Covid-19.

Essa situacao, que também caracteriza o processo de asfixia financeira do SUS, foi agravada
pela decisdo do MS em encaminhar a peca orcamentaria de 2021 sem um centavo
programado para o enfrentamento da Covid-19, o que esta sendo viabilizado por meio de
abertura de créditos extraordinarios, procedimento que pode ser adotado somente para
despesas emergenciais e imprevistas (como foi em 2020, diferente da situacdo de 2021).

Mas, esta havendo queda das transferéncias do Fundo Nacional de Saude para os Fundos
de Saude dos Estados e Municipios, inclusive para o financiamento das agbes de
enfrentamento da Covid-19 — respectivamente, queda de 17% e 63% nho primeiro
quadrimestre de 2021 em comparagdo ao 3° quadrimestre de 2020, mesmo diante do
crescimento do numero de casos e mortes, conforme avaliacdo feita pela Cofin/CNS do
Relatério Quadrimestral de Prestacdo de Contas do MS (disponivel em
http://www.susconecta.org.br/cns-considera-como-preocupante-orcamento-do-ministerio-da-
saude-no-primeiro-quadrimestre/).

Na programacédo orcamentéria para 2022, somente R$ 7,1 bilhdes foram destinados para o
enfrentamento da Covid-19, insuficiente em comparagéo aos valores empenhados em 2020
e 2021 (até o momento). Cabe destacar que o CNS reprovou o Plano Nacional de Saude
2020-2023 na reunido extraordindria de maio de 2021 (disponivel em
http://conselho.saude.gov.br/images/Atas_e Resumo_Executivo/atas/2021/Ata_da_68_RE.p
df), cuja revisdo apresentada em 2021 ndo tinha nenhum objetivo ou meta referente ao
enfrentamento da Covid-19.
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Portanto, diante da crise sanitéria e das preocupacdes dos especialistas sobre a lentiddo no
processo de vacinacdo em massa, diante da necessidade de aplicacdo da terceira dose e da
possibilidade concreta da vacinacao anual por alguns anos, a questdo orgcamentéria do MS
continua sendo tratada nos termos da austeridade fiscal: mesmo com a flexibilizagéo das
regras em 2020 e com a forma encontrada para “burlar” o teto de despesas primarias em
2021, ndo hé recursos federais disponibilizados para planejar a gestdo orcamentaria e
financeira do SUS federal juntamente com os estados e municipios. Pelo contrario: essa
situacao é a expressédo do Plano Nacional de Saude 2020-2023, que ndo apresenta nenhum
objetivo e meta para o combate a pandemia. Continua atual a proposta de Moretti et al. (2020):

No contexto do aumento da pobreza e da desigualdade na sociedade
brasileira, o governo federal precisa revogar imediatamente o teto de gastos
e a regra estabelecida para o piso federal da salde (Emenda Constitucional
95/2016) para enfrentar a recessao e o coronavirus.

Enquanto isso nao acontece, o quadro de asfixia financeira do SUS continua e se agrava. Até
guando?
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19. A IMPORTANCIA DA AVALIAQAO DA SINDROME DO IDOSO
FRAGIL NA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
Ana Victoéria Quirino”’
Fernando Brand&do Herculino Martins Sa’®
Henrique Barros Barroso’®
Henrique Coelho Batista®
Luana Arias Hirano®
Natalia Silva Esquiapati®
Paloma Martin Ortega®
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Erico Filev Maia®
Laura Cristina Pereira Maia®’
Resumo Executivo

Diante do aumento da expectativa de vida no Brasil e no mundo, e da heterogeneidade da
populacdo idosa, faz-se necessario o uso de ferramentas que permitam uma avaliacdo do
idoso de forma integral e eficiente. Uma dessas ferramentas é o indice de Vulnerabilidade
Clinico-Funcional-20 (IVCF-20), que permite uma triagem rapida e de baixa complexidade da
Sindrome do Idoso Fragil, condicao preditiva de inimeras comorbidades.

Palavras-chave: Idoso fragilizado; avaliacdo geriatrica; atencdo primaria a saude.
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Introducéo

O envelhecimento é um processo natural e inerente ao ser humano. O Estatuto e a Politica
Nacional do Idoso garantem o direito a este processo bem como a efetivagdo de politicas
publicas que permitam um envelhecimento digno e saudavel. Tendo em vista 0 aumento da
expectativa de vida da populagdo brasileira, faz-se necesséario o uso de ferramentas que
permitam uma avaliacdo do idoso integral e eficiente, ndo visando apenas a patologia, mas
também a manutencdo da capacidade funcional, uma nova referéncia proposta pela Politica
Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI). Prorrogar a0 maximo a autonomia e
independéncia sdo metas a serem alcancadas na aten¢éo a saude da pessoa idosa (BRASIL,
2010).

As primeiras tentativas de classificacdo acerca do processo de envelhecimento e o aumento
da vulnerabilidade da populacdo idosa, remontam a meados da década de 80, a partir de
observacdes quanto a heterogeneidade da populacéo idosa, sob a 6tica dissociativa entre
idades biol6gica e cronoldgica de tal populacéo. Objetivando uma distingcao funcional e social,
foi sugerida a classificacao de idoso fragil como sendo aquele com mais de 65 anos de idade,
dependente de outras pessoas para exercer suas atividades cotidianas, ndo independente
guanto a sua mobilidade e geralmente institucionalizado (WOODHOUSE et al., 1988).

Nao ha ainda, na literatura, consenso para a classificacao do idoso fragil. H4, contudo, certa
consonancia quanto ao emprego da classificacao proposta por FRIED et al (2001). A partir de
um extenso estudo com 5.317 pacientes, o quadro de fragilidade na populacdo idosa foi
definido como uma sindrome clinica, a Sindrome do Idoso Fragil (SIF), que se manifesta com
trés ou mais dos seguintes critérios: (1) perda de peso nos ultimos 10 anos, (2) exaustao auto
referida, (3) fraqueza, (4) marcha lenta e (5) pouca atividade fisica. No estudo, o fenétipo fragil
demonstrou-se preditivo, em mais de trés anos, para quedas, reducdo de mobilidade ou
incapacidade de exercer as atividades cotidianas, hospitalizacao e morte (FRIED et al., 2001).

Define-se idoso como individuo com idade igual ou superior a 60 anos (BRASIL, 2013). Nesta
perspectiva, a distribuicdo etaria do municipio de Sdo Caetano do Sul apresenta, segundo
dados do IBGE (2011), 26,43% de sua populacéo idosa, com projecao, para 2050, de 38,05%
(SEADE, 2020). Comparativamente, o estado de Sao Paulo apresenta apenas 11,56% de sua
populacdo idosa, enquanto o Brasil, apenas 10,79%. H& uma caracterizacdo etaria
populacional do municipio com predominéncia de idosos, relativizando dessa forma, com
maior peso, especial atencdo a aplicabilidade da PNSPI pela rede de saude do municipio.
Nesse contexto, a auséncia de protocolos especificos para o diagnostico da SIF, suscita
indagacdes acerca da escolha metodoldgica, dentro da PNSPI, a serem empregadas de forma
a sistematizar o carater investigativo da SIF da populacéo idosa na atencdo bésica.

Apesar do Ministério da Saude (MS) usar a classificacdo da SIF proposta por Fried et al, as
ferramentas por ele fornecidas para a avaliagdo e acompanhamento da salde da pessoa
idosa, como a Avaliacdo Multidimensional Rapida da Pessoa ldosa (BRASIL, 2007) ou a
Caderneta de Saude da Pessoa ldosa (BRASIL, 2017), ndo abrangem completamente os
critérios especificos propostos por Fried et al., e ndo podem ser utilizadas para finalidade
diagnéstica.

A necessidade do grau de especificidade investigativa e multidimensional na salde da pessoa
idosa varia de individuo para individuo. InvestigacGes aprofundadas demandam profissionais
bem preparados, com dominio de certas ferramentas avaliativas, mas nem toda avaliacéo
multidimensional exige tal aprofundamento. Dessa maneira, a Secretaria de Estado da Saude
do Parana propde trés niveis avaliativos na Avaliacdo Multidimensional do Idoso (AMI), de
forma a compor a Avaliacdo Multidimensional do Idoso Hierarquizada (AMIH). Diferenciados
entre si por seu aprofundamento investigativo, a AMI inicial preconiza o emprego do
questionario do indice de Vulnerabilidade Clinico-Funcional-20 (IVCF-20). Trata-se de um
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guestionario de aplicacéo simples e rapida, podendo ser aplicado por qualquer profissional de
saude. Seu resultado identifica idosos robustos, em risco de fragilizacdo e frageis, com
consequente indicacdo de avaliacdo mais aprofundada através da Avaliagdo Multidimensional
do Idoso para Atencéo Basica (AMI“®) e implementacdo de um plano de cuidado (PARANA,
2018).

O IVCF-20 é um questionario constituido por 20 questfes, subdivididas em oito partes, sendo
estas: idade, autopercepcao da saude, incapacidades funcionais e nas atividades de vida
diaria, cognicao, humor, mobilidade, comunicacdo e comorbidades multiplas. Cada parte do
guestionario possui uma pontuacao especifica a qual tem um valor maximo de 40 pontos. O
score € diretamente proporcional ao risco de vulnerabilidade clinico-funcional do idoso
(MORAES et al., 2016).

Dessa forma, o idoso podera ser classificado clinicamente em trés grupos de acordo com o
resultado o score: idoso robusto (0-6 pontos); idoso em risco de fragilizacdo (7-14 pontos) e
idoso fragilizado (maior ou igual a 15 pontos) (MORAES et al., 2016; RIBEIRO et al., 2018).

Assim, considerando os impactos das alteracdes funcionais decorrentes da sindrome do idoso
fragil, € de extrema importancia a avaliacao clinico-funcional do idoso, para mensuracao das
consequéncias e elaboracao de estratégias terapéuticas para o idoso na atencao primaria a
saude.

Consideracfes Finais

Foi realizado um levantamento bibliogréafico a respeito da Sindrome da Fragilidade do Idoso e
das ferramentas de Avaliacdo Geriatrica em bibliotecas digitais como Scielo, Pubmed e
Biblioteca Virtual em Saude (BVS). Utilizou-se os artigos indexados de até dez anos da data
presente e encontrados por meio dos seguintes descritores: idoso; idoso fragilizado; sindrome
da fragilidade; avaliacéo geriatrica; estratégia salde da familia; atencao basica. Os trabalhos

foram selecionados pelos critérios de inclusao: “até dez anos atras”, “revisdes sistematicas" e
"estudos transversais”.

Estudos demonstram a efetividade do IVCF-20 na triagem rapida do idoso fragil em
comparacdao a Avaliacdo Geriatrica Ampla (AGA), padrédo ouro na avaliacao gerontolégica que
apresenta, como desvantagem, seu tempo de execucao entre 60 e 90 minutos (MORAES et
al., 2016).

O IVCF-20 é composto pela autoavaliagdo da saude que abrange as dimensdes biologicas,
psicologicas e sociais, apresentando assim, uma alta efetividade na identificagdo da Sindrome
do ldoso Fragil.
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Resumo Executivo

A atencgédo priméaria em saude caracteriza-se por conjuntos de acdes que visam a promocao e a protecdo em saude. Este ultimo
torna-se o foco deste trabalho quando envolve o uso de Acido Acetilsalicilico (AAS) como forma de prevengdo em adultos e
idoso. O AAS tem sido a substancia mais utilizada na prevencéo primaria de eventos cardiovasculares oriundos de
aterotrombose. Entretanto, essa conduta tornou-se alvo de controvérsias quando dados demonstram que néao ha eficacia quando
comparados com dados da prevengéo secundaria na qual estéd bem estabelecido. A literatura evidencia que o uso desnecessario
de AAS na atencdo primaria confere um ato iatrogénico, visto que podera causar mais maleficios do que beneficios. Assim,
percebe-se a importancia da atualizagéo dos médicos acerca dos medicamentos que prescreve.
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Introducéo

Para o Ministério da Saude Brasileiro, a atencdo primaria em saude caracteriza-se por
conjuntos de acdes que visam a promocao e a protecdo em saude. Este Ultimo torna-se o foco
deste trabalho quando envolve o uso de Acido Acetilsalicilico (AAS) como forma de prevencéo
em adultos e idosos.

A patogénese da aterotrombose tem como participacdo fundamental das plaquetas que a
partir da ativacdo formam-se agregados plaquetarios e consequentemente, através da
trombina, os trombos. Assim, a utilizacdo de antiagregantes torna-se escolha para prevencao
desses eventos na qual se associam com a Doenca Arterial Coronariana e se manifestam
através da angina instavel e o infarto agudo do miocardio, acidente vascular encefalico
isquémico, ataque isquémico transitério e doenca arterial obstrutiva periférica. Logo, tais
patologias correspondem a principal causa de mortalidade no mundo todo e estima-se que
em 2030, serdo 23,6 milhdes de individuos mortos por complicagdes cardiovasculares?.

O AAS tem sido a substancia mais utilizada na prevencdo primaria de eventos
cardiovasculares oriundos de aterotrombose. A indicacdo da administracdo em pacientes com
risco moderado de doencas cardiovasculares e prevencéo primaria em pacientes idosos tem
sido recomendada por diversas diretrizes. Entretanto, essa conduta tornou-se alvo de
controvérsias quando dados demonstram que nao ha eficacia quando comparados com dados
da prevencédo secundaria na qual estd bem estabelecido®?3,

A U. S. Preventive Task Force (USPSTF), 6rgdo norte americano, dedica-se na prevencao de
doencas sem sinais e sintomas evidentes relatados e demonstra os beneficios e riscos do uso
do AAS* A USPSTF encontrou evidéncias de que o uso do AAS traz beneficios moderados
para adultos de 50 a 69 anos que possuem risco aumentado para doencas cardiovasculares
(DCV) ~

Para a American Diabetes Association (ADA), segundo resultados de metanalises sobre o uso
de AAS na prevencao primaria, sdo recomendadas as doses de 75-162 mg/dia para pacientes
diabéticos e com alto risco de doenca cardiovascular, sendo homens com mais de 50 anos e
mulheres acima de 60 anos e que nao apresentem contraindicacdes ao uso do AAS e nao
apresentem riscos consideraveis para sangramento do trato gastrointestinal, para outros
individuos a utilizacdo deve levar em consideracado o seu histérico médico sendo uma acao
individualizada 2.

Na atualizacdo da Diretriz de Prevencdo Cardiovascular da Sociedade Brasileira de
Cardiologia de 2019, descreve que o uso da aspirina na prevengao primaria reduziu o risco
dos eventos vasculares de 0,57% para 0,51% ao ano (placebo vs. AAS) e para sangramentos
gastrointestinais maiores e extracranianos houve aumento de 0,03% ao ano, segundo seis
estudo clinicos randomizados que incluiram 95.000 individuos 2.

Assim, tal revis&o integrativa tem como objetivo descrever os beneficios e riscos da utilizagéo
do AAS na prevencao primaria e secundaria.

Metodologia

Trata-se de uma revisdo integrativa acerca do uso do AAS na prevencdo primaria,
compreendendo os beneficios e maleficios. Para a sele¢édo de artigos foi utilizada a base de
dados PubMed. O limite de tempo incluido foi de 2019 a 2021, tendo em vista 0 surgimento
de diversos artigos atuais referente ao uso do AAS na atencdo priméaria. Os artigos
selecionados foram majoritariamente em inglés, devido ao idioma da plataforma. Os mesh
utilizados foram: Aspirin e Primary Prevention.
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A selecdo dos artigos foi feita através da aplicacdo dos filtros: data (2019-2021), meta-
andlises, revisdes e revisfes sistematicas, utilizacdo de apenas artigos gratuitos (filtro: Free
full text). Com os filtros aplicados a plataforma, foram obtidos 65 artigos. A partir dessa sele¢éo
criteriosa, foram incluidos os artigos os quais se relacionam especificamente com o uso do
AAS como prevencao primaria, excluindo aqueles que utilizaram como prevencao secundaria.
Além disso, foram excluidos artigos que ndo abordagem riscos ou os beneficios do uso do
AAS como prevencao primaria.

Resultados

Na presente revisdo integrativa de literatura, analisou-se oito artigos que atenderam aos
objetivos propostos na pesquisa,

Tabela 1. Identificacdo dos artigos segundo autor/ano, objetivo, método e concluséo dos
estudos.

Autor Objetivo Método Concluséo
Abdelaziz HK, Examinar os resultados Ensaios clinicos randomizados A aspirina para prevengao primaria
etal. clinicos com aspirina para | comparando resultados clinicos com | reduz os eventos isquémicos ndo
(2019) © prevencgéao priméaria de DCV aspirina versus controle para fatais, mas aumenta
prevencéo priméaria com duracdo de | significativamente os eventos de
seguimento de 21 ano sangramento néo fatais.

Zhao B, et al. | Lancar mais luz sobre o papel |Bancos de dados foram pesquisados | A ingestdo de aspirina foi associada

(2021) 7 da aspirina para a prevengdo | para ensaios clinicos comparando |aum risco reduzido de eventos CV e
priméaria de DCV aspirina vs. nenhum uso de aspirina | um aumento da incidéncia de perfis
nesta meta-andlise. Os perfis de de sangramento na prevengao
eficacia e seguranca foram primaria.

rigorosamente investigados. A
andlise sequencial experimental
(TSA) foi usada para determinar a
robustez dos resultados.

Huang WY, et | Avaliar o risco de hemorragia | Ensaios clinicos randomizados que Entre as pessoas sem doenca
al. intracraniana associada a | compararam aspirina em baixa dose | cardiovascular sintomatica, o uso de
(2019) & aspirina em baixas doses em | vs controle e registraram os pontos aspirina em baixas doses foi
individuos sem doenga finais de hemorragia intracraniana associado a um risco geral
cardiovascular sintomdtica. |separadamente para tratamento ativo aumentado de hemorragia
e grupos de controle foram incluidos. | intracraniana e risco aumentado de
Uma estimativa de efeito aleatério foi hemorragia intracerebral para
calculada com base no método de | pessoas de raga/ etnia asiatica ou
Mantel-Haenszel. pessoas com baixo indice de massa

corporal.




Seidu S, et al.
(2019) ®

Dadas as incertezas
persistentes sobre os
beneficios e maleficios da
aspirina para a prevencao
priméria de DCV em pessoas
com diabetes, procurou-se
atualizar as evidéncias
conduzindo uma meta-analise
atualizada da literatura.

participantes com diabetes sem DCV

Ensaios clinicos controlados
randomizados de aspirina em
comparagao com placebo em

conhecida foram identificados no
MEDLINE, Embase, Cochrane
Library e pesquisa manual de

bibliografias até janeiro de 2019.
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A aspirina tem beneficios potenciais
na prevengdo primaria cardiovascular
em diabetes. O uso de aspirina em
baixa dosagem pode precisar ser
individualizado e baseado na linha de
base de cada individuo para DCV e
risco de sangramento

Aimo A, et al.
(2020) *°

Na presente revisao, reavaliou
0s avancgos recentes da
aspirina para prevengao
priméria, discutiu-se uma
estratégia de decisao
recentemente proposta e
descreveu-se 0s
desenvolvimentos relacionados
a pesquisa neste campo.

da terapia com aspirina na prevencao|

Com base em uma meta-regressao
dos beneficios e efeitos prejudiciais

primaria como uma funcéo do risco
de eventos cardiovasculares
adversos maiores em 10 anos,
favorecemos uma abordagem
diferenciada e personalizada que
reconhece as diferengas entre os
pacientes e enfatiza uma avaliagao
individualizada dos beneficios e
riscos.

Com base nas evidéncias dos
estudos mais recentes, a aspirina
ndo deve mais ser recomendada

para todos 0s pacientes como parte
da prevencgao primaria. Seguindo as
medidas preventivas gerais, cujos
beneficios séo claros e riscos
notavelmente baixos, uma
abordagem individualizada para a
prescricdo de aspirina é necessaria.

Seagrave KG,
etal.
2019) *

Avaliar o uso de aspirina para
profilaxia de TEV primaria e
secundéria em comparagao
com estratégias quimicas e

mecanicas alternativas.

Uma busca sistematica por
evidéncias de Nivel | (revisGes
sistematicas e metanalises de

ensaios clinicos randomizados). Essal

busca abrangeu trés bancos de
dados eletronicos (Pubmed, Embase
e Cochrane Database of Systematic
Reviews).

A aspirina pode ser uma alternativa
viavel aos regimes tromboprofilaticos
estabelecidos para a prevengéo
primaria de TEV, no entanto, no
contexto da prevengao secundaria, é
geralmente menos eficaz.

Chabior A, et
al.
(2019) *2

O objetivo desta revisao foi
demonstrar o papel do acido
acetilsalicilico (AAS) na
prevencgdo cardiovascular
primaria em pacientes com
DM2, bem como apresentar um
esboco de microRNAs
(miRNAS) relevantes para a
terapia com AAS e devem ser
avaliados como alvos para
melhorar o tratamento.

A pesquisa foi realizada no banco de
dados médico eletrénico Pubmed
em 20 de dezembro de 2017 para

estudos que avaliam o papel do AAS

e de miRNAs circulantes na
prevengdo priméria
de DCV em pacientes com DM2.
Metandlises e artigos de revisdo
foram examinados para possivel
incluséo e limitados a humanos
estudos apenas.

A revisdo mostra que o uso de AAS
para prevencao primaria é benéfico
em pacientes com alto risco
cardiovascular. No entanto, é
importante selecionar pacientes nos
guais a terapia com AAS trara o
resultado mais benéfico com risco
minimo de efeitos adversos.

Zou H, et al.
(2019) 2

A presente reviséo fornece
algumas sugestdes para guiar
a deciséo sobre o manejo de
anticoagulantes em pacientes
MN priméarios com alto risco de
trombose ou complicagdes
tromboembodlicas.

Silenciou-se estudos relevantes
pesquisando a literatura publicada
usando a Biblioteca Cochrane,
Medline, PubMed e Web of Science
de marco de 1968 a margo de 2018.

A utilidade da aspirina profilatica
pode ter beneficios clinicos para a
prevengdo priméria de eventos
tromboembélicos em NM priméario
com hipoalbuminemia.
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Discussao

A intencdo desse estudo é analisar os riscos e beneficios do AAS e seu uso na avaliagao
primaria e secundaria. Quanto aos maleficios, segundo Huang WY, et al (2019), em pessoas
sem doenga cardiovascular, o uso de aspirina em baixa dose foi associado a um risco alto de
hemorragia intracraniana, sendo esse evento mais alto em pessoas de etnia asiatica ou com
baixo IMC. Para Aimo, A., et al (2020), deve ser analisada uma abordagem integral do
paciente para a utilizagdo do medicamento, conforme foi estudado por Chabior A., et al (2019)
que diz que pode ser benéfico, mas deve ser cuidadoso 12,

Segundo a SBC (2019)? “O motivo da ndo recomendagéo é porque o beneficio era muito
pequeno e ruim ao longo dos anos por aumentar o risco de sangramento, principalmente
gastrointestinal”, tanto citado na OMS para apenas para uso em baixa quantidade na
prevencdo primaria. Em estudo randomizado CURRENT/OASIS?®®, ndo houve tanta diferenca
do uso do AAS na atencdo primaria, diferente da secundaria que ha beneficios se utilizada
em doses baixas tendo pouca taxa de hemorragia gastrointestinal.

Foi notado que a automedicacao foi maior em mulheres, sendo necessaria a importancia de
um acompanhamento médico para usos prolongados. Por conta disso, existem pesquisas
nacionais sobre o acesso e promoc¢ao do uso racional de medicamentos, a fim de reduzir o
ato .

Em relacdo aos beneficios, segundo Seidu S., et al (2019), é necessario prudéncia para
administrar aspirina, mas possui motivos bem positivos para pacientes diabéticos. Para
Seagrave KG, et al (2019), AAS pode ser uma alternativa para os regimes tromboprofilaticos.

De acordo com a Clinical Knowledge Summaries, sexo e a faixa etaria sdo requisitos que
influenciam na prescricdo do AAS, como ser homem e idoso, se associa ha eventos
cardiovasculares favorecendo a prescricdo . A OMS indica utilizacdo do AAS na atencao
primaria, tendo em vista que o beneficio supera o maleficio (riscos de sangramento) e salienta
ser mais plausivel pela facil aquisicdo devido o baixo custo. Tendo em vista 0s regulamentos
da secretaria da vigilancia sanitaria e do Ministério da Salde do Brasil, as receitas prescritas
tém prazo de 30 dias *°.

Art. 41. A Notificacdo de Receita "A" sera valida por 30 (trinta) dias a contar da data de sua
emissdo em todo o Territério Nacional, sendo necessario que seja acompanhada da receita
médica com justificativa do uso, quando para aquisicdo em outra Unidade Federativa'®.

Portanto, com base na discussdo acima, na literatura pesquisada, ha contradi¢des relevantes
guanto ao uso do AAS.

Concluséao

Com base no estudo acima e levando em conta que a palavra iatrogenia significa “qualquer
ato médico (ou de sua equipe) que possa causar dano ao paciente”, o uso desnecessario de
AAS na atencdo priméaria pode conferir um ato iatrogénico, visto que podera causar mais
maleficios do que beneficios. Assim, percebe-se a importancia da atualizagdo dos médicos
acerca dos medicamentos que prescreve.
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Nota Técnica

21. A IMPORTANCIA DO RECONHECIMENTO DA

VULNERABILIDADE CLINICO-FUNCIONAL DO IDOSO EM TEMPOS
DE PANDEMIA DA COVID-19
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Resumo Executivo

A Covid-19 é uma doenga respiratoria infecciosa que pode evoluir para formas graves nos idosos, faixa etaria com maior
morbimortalidade pela doenga. Dado que o distanciamento social da quarenta € medida recomendada para evitar contaminagéo
e, paralelo a isso existe a relagéo entre as fungdes fisica, mental e cognitiva do idoso e seu grau de participacao e interacao
social, sendo assim, as condi¢cGes impostas pela pandemia promovem o aumento da vulnerabilidade desse grupo populacional.
Assim, é importante reconhecer a necessidade de se avaliar o possivel aumento da vulnerabilidade e debilidade funcional dos
idosos, durante a pandemia de Covid-19, fazendo uso de instrumentos (como o indice de Vulnerabilidade Clinico-Funcional-20),
a serem aplicados na atengao primaria, visando a elaboracéo futura de planos terapéuticos para esses idosos.
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Palavras-chave: Covid-19; idoso; vulnerabilidade; fragilidade; funcionalidade.
Introducéo

No final de 2019, surgiu uma doenca respiratéria infecciosa na cidade Wuhan (China), sendo
identificado como agente etiologico o virus SARS-CoV-2, um novo subtipo do coronavirus,
denominado posteriormente como Covid-19, causador de uma Sindrome Respiratéria Aguda
Grave (SRAG) 1. O virus teve uma rapida disseminacédo, provocando aumento do nimero de
casos da doenca e levando a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) a decretar a pandemia
de Covid-19.2

No Brasil, os primeiros casos identificados foram confirmados no més de fevereiro de 2020.
Dada a alta mortalidade da doenca, foram implementadas diversas ac¢des a fim de conter e
de mitigar o avanco do cenario. Toda populacdo mundial € susceptivel a doenca, mas paises
com populac¢des envelhecidas tém sofrido mais os impactos da pandemia, especialmente em
relacdo a morbimortalidade dessa faixa etaria. Estudos demostram que idosos possuem maior
risco de desenvolver formas graves da Covid-19, podendo leva-los ao 6bito 3*.

Os estudos epidemiolégicos recentes descrevem trés modos de transmissao: o principal meio,
a partir de goticulas contaminadas, seja pelo contato direto pessoa-pessoa ou pelo contato
com superficies contaminadas, que se originam da pessoa infectada que espirra ou tosse; é
possivel, ainda, a transmissao via aerossois e a transmissao via oral-fecal >¢. Considera-se o
tempo médio de incubacdo do SARS-CoV-2 de cinco dias, variando de zero a 14 dias - um
periodo mais curto que o do SARS-CoV e do MERS-CoV. Estudos encontraram uma mediana
do periodo de incubacéo 5,0 a 6,5 dias, variando de zero a 24 dias, tendo como mediana os
14 dias apds o contagio ’.

No comec¢o do quadro clinico, os pacientes relataram sintomas prodrémicos comuns de
infeccdo, como febre, tosse, fadiga e mialgias. Estes podem ser acompanhados por secre¢des
respiratdrias, dor de cabeca, hemoptise e diarreia e as complicacdes da infec¢éo podem levar
a SRAG, lesdo cardiaca ou renal, infeccdo secundaria (pneumonia) e choque 8. A maioria dos
pacientes evolui com bom progndstico. E essencial destacar que, em idosos ou individuos
com comorbidades anteriores, como diabetes, doencas cardiovasculares e renais, a Covid-19
pode progredir de forma mais agressiva, com pneumonia, sindrome do desconforto
respiratorio agudo (SDRA), disfuncéo cardiaca, hepatica e renal °.

Assim, devido a elevada infectividade do SARS-CoV-2, o cenario de auséncia de imunidade
prévia na populacdo humana faz com que o crescimento do nimero de casos seja
exponencial. Nesse contexto, apesar de ja ter sido iniciada a vacinagao contra a Covid-19, o
namero de contdgio segue alto devido ao ritmo de vacinacdo. Ainda sdo indicadas
intervencbes ndo farmacologicas (INF), visando inibir a transmissdo entre humanos,
desacelerar o espalhamento da doenga, e, consequentemente, diminuir e postergar o pico de
ocorréncia na curva epidémica °. As INF sdo medidas de salide publica com alcance
individual, ambiental e comunitario. As medidas individuais incluem a lavagem das maos, a
etiqueta respiratéria e o distanciamento social. O distanciamento social, por sua vez, abrange
0 isolamento de casos, a quarentena aplicada a contatos e a pratica voluntaria de nédo
frequentar locais com aglomeracgdes de pessoas .

A OMS descreve uma estreita relacdo entre as funcdes fisicas e mentais e o nivel de
autogoverno e participacdo social na comunidade *2. Esta Ultima tem sido associada a melhor
qualidade de vida, melhor equilibrio, mais massa muscular, melhor cogni¢cdo e menores
comorbidades e incapacidades, em idosos. Participar de reunifes e atividades sociais sédo
estimulos que aumentam o nivel de atividade fisica, bem como interagir com outros idosos
estimula sistemas sensoriais, a autoestima, afetividade, suporte emocional e psicolégico >4,
Desse modo, a diminui¢éo da interacdo produzida pelo distanciamento social, decorrente da
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pandemia de Covid-19, pode ter um impacto negativo na saude mental e fisica dos idosos,
uma vez que tem limitado a participacao desse grupo nas organiza¢cdes comunitarias e nas
atividades familiares 1.

Ainda, a OMS define a “capacidade intrinseca” como o “composto de todas as capacidades
fisicas, funcionais e mentais de um individuo” **!’, mudando o foco de um envelhecimento
negativo (deficiéncia), relacionado com quedas, inicio do declinio da autonomia e morte'”8,
para um positivo (envelhecimento ideal). A atividade fisica tem impacto vantajoso nesse ultimo
tipo de envelhecimento, sendo benéfica para a saude e qualidade de vida, reduzindo o risco
de comprometimento funcional e cognitivo, quedas e risco de fraturas, depressao,
incapacidade, risco de sindromes geriatricas, taxas de hospitalizacdo e, consecutivamente,
mortalidade em idosos 8.

E necessario ressaltar que ndo so a capacidade fisica é alterada durante a quarentena, mas
também a satude mental, tendo em vistas alguns estudos que descreveram as consequéncias
negativas para o0 sistema nervoso em quarentenas anteriores, como 0 maior risco de
depresséo, declinio cognitivo, estresse, distlrbios de humor e distlrbios do sono?>2122, Além
disso, evidéncias demonstram uma relacdo do isolamento social e da soliddo com
deficiéncias, doencas cronicas, maior risco de fragilidade, vulnerabilidade e mortalidade na
populacéo idosa?3242526,

O termo fragilidade apresenta diversas definicbes. Em estudo recente, a fragilidade é vista
como a reducdo da reserva homeostatica ou da capacidade de adaptacdo as agressbes
biopsicossociais, estando relacionada com o aumento da vulnerabilidade e com o declinio
funcional e suas consequéncias?’.

Existem inimeras formas de avaliar a tal vulnerabilidades no idoso; um estudo publicado em
2019, avaliou mais de 50 instrumentos utilizados na atencio primaria, sendo o indice de
Vulnerabilidade Clinico-Funcional-20 (IVCF-20) o mais apropriado as condi¢cdes desse nivel
de atencao 18 282° Esse indice foi desenvolvido, validado e aplicado no Brasil a partir do VES-
13 e de outros instrumentos, como PRIMAS-7, o SHERBROOKE Postal Questionnare e
outros. O questionario pode ser aplicado por qualquer profissional da saude, pois é facil e
rapido (5-10 minutos) 28:2°,

E um teste multidimensional que avalia idade, autopercepc¢éo da saude, atividades de vida
didria (AVD - sendo trés AVDs instrumentais e uma AVD basica), cognicao,
humor/comportamento, mobilidade (alcance, preensdo e pinga; capacidade
aerdbica/muscular; marcha e continéncia esfincteriana), comunicacgéo (visdo e audi¢céo) e a
presenca de comorbidades mudltiplas, representadas por polipatologias, polifarmacia e/ou
internagdo recente, sendo essas, dimensdes consideradas predatorias de declinio funcional
e/ou 6bito em idosos'® 262°, E composto por 20 questdes e dividido em 8 se¢des, cada qual &
avaliada por perguntas simples, que podem ser respondidas pelo idoso ou por alguém que
com ele conviva (familiar ou cuidador). Além disso, foram incluidas algumas medidas
consideradas fundamentais na avaliacdo do risco de declinio funcional do idoso, como peso,
estatura, indice de massa corpérea (IMC), circunferéncia da panturrilha e velocidade da
marcha em 4 metros. A quantificacdo do teste € feita pela estratificacdo de pontos que varia
de 0-40; quanto mais alta a pontuac&o, maior é o risco de vulnerabilidade!® 282°,

Assim, € importante ressaltar que a implantacdo de modelos assistenciais, na atengao
primaria, que subsidiem a identificacdo e 0 manejo das condi¢fes crdnicas, como a sindrome
da fragilidade, pode contribuir para a melhora e/ou manutencédo do estrato clinico-funcional
dos idosos na Estratégia de Saude da Familia. Isso foi atestado em um estudo conduzido pelo
apoio matricial da satde do idoso, desenvolvido no norte de Minas Gerais 8.
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Logo, considerando os impactos da pandemia sobre a populac¢éo idosa, ndo apenas o declinio
fisico como também cognitivo, faz-se necessario a avaliacdo clinico-funcional do idoso para
mensuracdo das consequéncias e elaboracdo da logistica do plano terapéutico a ser
implementado na atencao primaria.

Consideracfes Finais

A pandemia de COVID-19 causou um grande impacto na salde mundial, sobretudo na
populacéo idosa, que comprovadamente tem maiores chances de desenvolver a forma grave
da doenca e consequentemente maior risco de Obito. A doenca tem causado prejuizos na
gualidade de vida dessa populacéo pois devido a necessidade do distanciamento social a
capacidade intrinseca dos idosos tem sido afetada.

O idoso necessita de um maior cuidado, pois € um individuo mais vulneravel. Existem métodos
para mensurar o impacto da pandemia na vida dessas pessoas, um dos mais apropriados é
o Indice de Vulnerabilidade Clinico-Funcional-20 (IVCF-20), que permite uma avaliacio
clinico-funcional do idoso e das ferramentas para que atencdo bdasica construa modelos
assistenciais voltados para as necessidades dos idosos na atualidade.
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Resumo Executivo

Dentre as acoes realizadas pela equipe da Estratégia Saude da Familia (ESF), a visita domiciliar (VD)
destaca-se por ser desenvolvida no territrio de atuagéo, mais especificamente no domicilio do usuario,
criando estratégias/condutas voltadas para a saude do individuo, da familia e da coletividade. Assim,
conhecer a situagdo geral do idoso que necessita de cuidado domiciliar, e as doengas ou condi¢des
gue dificultam suas atividades diarias de forma auténoma e independente, é essencial para uma
assisténcia de qualidade na VD.
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Introducéo

A populagéo do Brasil esta envelhecendo rapidamente, consequentemente houve o aumento
da expectativa de vida, que atualmente esta em 76,6 anos (IBGE- 2019), representando
importante conquista social. Entretanto, torna-se cada vez mais fundamental o papel
assumido pela Estratégia de Salde da Familia (ESF) no processo de cuidado da pessoa
idosa. (MAGALHAES, KELLY 2015).

A ESF tem como principal finalidade a reorganizacdo da atengcdo basica no pais. Tal
estratégia, promove a expansao e qualificacao da atencao basica fortalecendo a premissa de
levar a satde para perto das familias e ser a porta de entrada nos servigos do Sistema Unico
de Saude (SUS). Atua com equipes multidisciplinares, compostas por médico generalista ou
de familia, enfermeiro, técnico de enfermagem e agentes comunitarios de saude (ACS)
(MINISTERIO DA SAUDE, PORTARIA N° 2.488, DE 21 DE OUTUBRO DE 2011).

Desta forma, a ESF no que tange os cuidados da pessoa idosa, envolve uma abordagem
integral, interdisciplinar, multidimensional, considerando a interacdo entre os fatores fisicos,
psicolégicos, ambientais e socioculturais que influenciam a sadde, inclusive a comunidade, o
domicilio e as familias dos idosos. (MAGALHAES, KELLY 2015)

Dentre as ac0Oes realizadas pela equipe da ESF, a visita domiciliar (VD) destaca-se por ser
desenvolvida no territorio de atuagéo, mais especificamente no domicilio do usuario, criando
estratégias/condutas voltadas para a saude do individuo, da familia e da coletividade. (SILVA,
Cintia 2014).

A VD na ESF desempenha um papel fundamental para o cuidado integral, sendo um
instrumento utilizado pelas equipes para inser¢cdo e conhecimento do contexto de vida da
populacdo, assim como para o estabelecimento de vinculos e uma maior aproximacao entre
profissionais e usuarios. (MARIN, Maria, 2011). Sendo necessarios para a realizacdo desta
atividade: planejamento, execucao, registro e avaliacdo dos dados. (FARIA, JULIANA 2019)

A VD inserida dentro de um modelo gerontolégico, pretende reintroduzir o idoso na
comunidade, preservando sua autonomia e recuperacao da sua independéncia funcional, e
entdo, manté-lo um cidaddo ativo e participativo. Assim, os potenciais beneficios com as
visitas domiciliares seriam: a diminuicdo dos custos hospitalares; a reducdo do risco de
infeccdo hospitalar; a manutencédo do paciente no ndcleo familiar e 0 aumento da qualidade
de vida deste e de seus familiares. Além do mais, o domicilio oferece um lugar seguro ao
idoso, protegendo-o do meio, tanto em nivel hospitalar quanto asilar. (FLORIANO, CIRO
2004)

Portanto, quando o idoso ndo consegue participar dos servicos de salude devido a
determinados problemas de mobilidade, a visita domiciliar realizada pela equipe médica,
assume a importancia de compreender a realidade e as necessidades da familia e de seus
membros, tornando-se uma ferramenta essencial de cuidado e promogé&o. Essas ac¢des séo
mediadas pelo Agente Comunitario de Satde (ACS) (MAGALHAES, KELLY 2015).

O papel do cuidador domiciliar € reforgcado pelo trabalho do agente comunitario de saude
(ACS), que é um dos principais vinculos entre a familia e o sistema, sendo conhecedor das
condi¢bes sanitarias, de saude e familiares. (MEDICINA DE FAMILIA E COMUNIDADE,
2020). Além de, realizarem o mapeamento, delimitando espagos para contribuir na melhoria
dos atendimentos da regido, a fim de solucionar questdes problematicas caracteristicas do
espaco ocupado. Assim, conhecer a situacdo geral do idoso que necessita de cuidado
domiciliar, e as doencas ou condicdes que dificultam suas atividades diarias de forma
autbnoma e independente, é essencial para uma assisténcia de qualidade na VD. (FARIA,
JULIANA, 2019).
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Desta forma a presente pesquisa tem como objetivo compreender como a visita domiciliar é
executada no contexto da atencéo primaria a salde e a sua importancia na saude do idoso.

Método

Trata-se de uma revisao integrativa de literatura, um método que proporciona a sintese de
conhecimento e a incorporacédo da aplicabilidade de resultados de estudos significativos na
pratica sobre um tema ou questéo, de maneira sistematica, abrangente e ordenada.

Dessa maneira, para construcdo metodolégica os pesquisadores partiram da pergunta
norteadora da pesquisa: Qual a importancia da visita domiciliar realizada na atencao primaria
para a saude do idoso?

Diante dessa interrogacao realizou-se inicialmente o levantamento dos artigos na literatura,
na Biblioteca Virtual de Saude (BVS) nas seguintes bases de dados Literatura Latino-
Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS) e Medical Literature Analysis and
Retrieval System online (Medline).

Foram utilizados, para busca dos artigos, 0s seguintes descritores e suas combinacdes nas
linguas portuguesa: “visita domiciliar’ e “satde do idoso”.

Os critérios de inclusédo definidos para a selecdo dos artigos foram: artigos publicados em
portugués; artigos na integra que retratassem a tematica referente a revisao integrativa e
artigos publicados e indexados nos referidos bancos de dados nos ultimos 12 anos.

y

Registros achados apos
a andlise: (n=215)

K»[ Linguagem escolhida para

filtro: Portugués

Y

Documentos que se
enquadram: (n=41)

Critério de exclusao: Titulos e
contelidos incompativeis e
duplicatas

Estudos finais incluidos:
(n=6)

Registros encontrados:
(n=430)

Filtro de assunto principal:
visita domiciliar e satde dos
idosos
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Resultados

Na presente revisdo integrativa de literatura, analisou-se nove artigos que atendem aos
critérios de inclusdo estabelecidos anteriormente, 0s quais enquadraram a proposta da
pesquisa sobre compreender como a visita domiciliar € executada no contexto da atengéo
primaria a saude e a sua importancia na saude do idoso.

A seguir, hd um quadro geral dos textos completos. Analisou-se um nimero reduzido de
artigos em lingua portuguesa a respeito do tema. No entanto, ha uma quantidade consideravel
de publicaces que trazem discussdes sobre a visita domiciliar associada a saude do idoso.

Tabela 1. Identificacdo dos artigos segundo autor/ano, objetivo, método e concluséo.

AUTOR/A OBJETIVO METODO CONCLUSAO
NO
Identificar as praticas realizadas pelos O papel do profissional da saude na
AMTHAUE | profissionais da Estratégia de Saude da | Pesquisa vida do idoso é garantir um cuidado
R, Camila, | Familia (ESF) junto aos idosos atendidos | qualitativa integral. E necesséria uma reflexdo por
2017 em uma Unidade Basica de Saude (UBS) parte do profissional para proporcionar

um atendimento digno e humanizado

Analisar o potencial da VD como | Pesquisa O ACS pratica o acolhimento e a escuta
ASSIS, instrumento de pratica do ACS no | qualitativa, de | atenta, o que mantém sua relagdo
Audrey S. | cuidado e no fortalecimento de seu | carater principalmente com os idosos e permite
2018 vinculo afetivo e social junto a populagédo | exploratério e | redes de suporte com os servigos de
idosa em territério de alta vulnerabilidade | descritivo salde. Os ACSs servem como apoio

em momentos de problemas pontuais
na comunidade

Descrever a percepcdo de adultos e | Estudo E importante que os profissionais que
LIMA, idosos em relagdo a visita domiciliaria | descritivo, de | participam das visitas domiciliares
Ariane. realizada pelo agente comunitario de | abordagem conhecam a opinido dos seus
2010 salude qualitativa pacientes em relagdo a visita dos ACS,

para que possam ser feitas melhorias
desse servigo, visando a consolidagdo
e ao fortalecimento do SUS

NOGUEIR | Avaliar os resultados de intervengdes | Pesquisa Consideramos que as intervencdes
A, lara S. | domiciliares de enfermagem na | avaliativa com | domiciliares de enfermagem tiveram
2017 perspectiva da satisfacéo de idosos abordagem resultados positivos que sinalizam
gualitativa e | qualidade do cuidado prestado
caréater
descritivo

SOUZAW | Identificar as necessidades de educacdo | Trata-se de | A educagdo em saude é fundamental e

anusa. em salde para cuidadores leigos de | estudo contribui para a realizagdo do cuidado
2006 idosos a nivel domiciliar exploratério e | com qualidade. Fazendo com que o
descritivo com | idoso e o cuidador tenha maior
abordagem aceitabilidade as formas de cuidar e da

qualitativa terapia proposta
BARCELO | Ressignificar as atividades e cuidado | Relato de | As realidades de diversas familias que
S, Maria, | desenvolvidas pelafamilia, capacitandoo | experiéncia frequentam a Unidade Bésica de
2012 cuidador para a realizagdo desta Salde sdo muito distintas umas das
atividade que, na maioria das vezes, é outras. Suas caréncias, dificuldades e
executada de forma solithria e problemas dependem de diferentes
ininterrupta resolugdes, porém todas podem ser

solucionadas pela base do SUS
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Discusséao

Primeiramente, no ambito da visita domiciliar encontram-se 0s mesmos profissionais que
agem diariamente na atencao basica de uma UBS, ou seja, os ACSs, os enfermeiros e 0s
médicos, quaisquer outros profissionais sO participam da Atencdo Domiciliar, um outro
instrumento que se enquadra somente na atencdo secundaria e terciaria a saude.

De acordo com AMTHAUER (2017), as equipes multidisciplinares da visita domiciliar exercem
funcdes de extrema importancia na reincorporacdo do idoso na sociedade. E essencial, que
0 idoso seja tratado integralmente, de forma digna e humanizada, com objetivos claros que
permitam uma melhora em sua qualidade de vida e participacdo social ativa.

A relacdo entre os profissionais da saude e o idoso assistido deve ser harmoniosa, para que
haja uma boa resposta a tratamentos e ao compartilhamento de informacgdes entre ambos. A
afetividade atribuida a essa relagéo permite que o idoso seja cuidado como um todo, com
confianca e respeito. Essa integracdo € realizada principalmente pelo profissional, que deve
se utilizar da empatia, da criatividade e ter paciéncia para estabelecer essa aproximacao.

Como contraponto, o artigo de Kebian (2014) ressalta as dificuldades enfrentadas pelo
sistema de visitas domiciliares e sua fragilidade em comparacdo a outros programas e
artificios da atencao basica. Alguns problemas séo citados no artigo, entre eles, o desconforto
com a quebra da intimidade da familia, problemas com drogas, a simples recusa da visita,
além de problemas organizacionais como erro no endereco e falta de acompanhamento
continuo das familias. Esses problemas associados aos idosos, tornam-se mais complexos
de serem resolvidos, ja que eles, na maioria das vezes, tém mais dificuldade em aceitar ser
tratado e ajudado.

Kebian (2014) ainda especifica alguns problemas entre enfermeiros e ACSs, que se deve
provavelmente pela fragilidade nas relagBes interpessoais ou pela grande fragmentacdo do
trabalho realizado pelos profissionais. O sistema de visitas domiciliares, ndo possui um plano
rigido em relacdo a especificidade da equipe multidisciplinar que realiza cada visita, por isso
muitas vezes 0s ACSs acabam tornando-se simples ouvintes ou acompanhantes durante uma
visita domiciliar, sendo que poderiam estar agindo como formadores de opinido ou
repassadores de conhecimento aos médicos ou enfermeiros.

Entretanto, num contexto geral, ASSIS (2018), menciona que a Estratégia Saude da Familia
(ESF) indica uma mudanca no modelo tradicional de atencdo a saude, pautado no viés do
cuidado integral. A visita domiciliar, englobando toda sua equipe multidisciplinar, age como
um instrumento de pratica de cuidado, sendo essencial para o fortalecimento de vinculo e o
acolhimento. E um importante espaco de atencdo permeado pela constru¢do de vinculos
afetivos.

A oOtica da equipe nesse meio, segundo SANTOS (2018), traz uma diferenga nos resultados
finais, uma vez que o modelo alicergado no trabalho em equipe possibilita 0 desenvolvimento
de praticas que propiciem o cuidado integral por meio da priorizagdo da familia em seu
territério, estabelecimento de vinculo, acolhimento, desenvolvimento de ag6es de prevencao
e promocgédo da saude, tratamento e reabilitacéo.

Um estudo realizado por LIMA (2010), com o objetivo de descrever a percepcéao de adultos e
idosos em relagdo a visita domiciliar realizada pelo agente comunitario de saude, evidenciou
gue essa estratégia possibilita estreito vinculo entre a equipe multidisciplinar de saude e a
comunidade.
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Além disso, sob a perspectiva do idoso, varios autores compartilharam a mesma viséo, entre
os quais KERBER (2007) relata que a atencéo domiciliaria aos idosos caracteriza- se como
um meio de aproximacao entre o servigo e estes usuarios do sistema de saude, o que contribui
para uma efetiva integracdo entre esses elementos. A relacdo estabelecida e a
contextualizacdo do cuidado, proporciona um vinculo real fazendo com que se sintam
valorizados e amparados nas suas necessidades. Percebe-se que as relacfes interpessoais
se caracterizam como importante instrumento de trabalho na pratica de atencdo domiciliaria
para essa clientela e é fruto de um trabalho social e histérico, imanente nesse tipo de pratica.

O trabalho desenvolvido na unidade em estudo caracteriza-se como sendo norteado pela
humanizacao da assisténcia, no entendimento de relagdes efetuadas com mais atengao e
respeito, com atitudes de escuta, dialogo e pelo tempo disponibilizado para a assisténcia fora
do espago da unidade de saude, sem a pressa que caracteriza as consultas em ambulatérios,
em gque ha a presencga de outros clientes aguardando a ateng¢ao do trabalhador. Da mesma
forma, o desenvolvimento da assisténcia no préprio ambiente do paciente/ familia, em seu
espacgo de vida, faz com que os usuarios sintam-se mais a vontade.

Além disso, na concepcao dos usuarios, as facilidades proporcionadas pela existéncia de um
servigo de atencao domicilidria direcionada aos idosos, estdo diretamente relacionadas a
garantia de solugao para seus problemas de saude e a seguranca propiciada a eles pelos
trabalhadores. As pessoas sentem-se seguras e confortaveis com a atengao recebida. Ao
mesmo tempo, percebe-se que nao ha investigagdo sobre o nivel de satisfacdo da clientela
assistida e nao é avaliada a qualidade do cuidado prestado, o que significaria dar valor ao
elemento que compde a triade de um servigo publico de saude: o usuario.

Em termos de pesquisas futuras, o campo da saude comporta a possibilidade de inumeros
estudos, principalmente envolvendo a tematica da atengao domiciliar no sistema publico de
saude. Foi possivel perceber que, no desempenho de atividades comunitarias e de saude
publica, ha uma grande deficiéncia na avaliagao das praticas e dos resultados dessas
praticas. (NOGUEIRA, 2016)

Junto as discussfes anteriores vale ressaltar também a notoriedade do desenvolvimento da
visita domiciliar que evidencia a importancia da familia e do cuidador familiar para a
assisténcia ao doente, pois cria um elo interativo entre a equipe de saude e o individuo
dependente. Assim, permanece a ideia de BARCELOS (2012), destacando a necessidade de
ressignificar as atividades de cuidado desenvolvidas dentro do domicilio, capacitando o
cuidador para realizar tal atividade, solidaria e ininterrupta.

Por ser uma atividade, muitas vezes, ininterrupta, COUTO (2019) em seu estudo afirma que
nao é uma tarefa facil, merecendo um destaque para a trajetéria dos cuidadores e a tamanha
sobrecarga depositada neles, tanto fisica quanto emocional, que podem leva-los a abandonar
0 proprio autocuidado, as atividades sociais, o lazer e trabalho. Além da aprendizagem de
procedimentos técnicos, os cuidadores precisam buscar e obter apoios externos e, conciliar o
cuidado ao individuo familiar com as medidas necessarias para a manutencao de sua propria
condi¢cdo de saude e bem-estar, para assim ocorrer a continuidade do cuidado ao idoso
dependente.

Seguindo esta 6tica, POZZOLI (2017) apresenta um ponto importante de analise, a forma com
gue esses cuidados estdo sendo realizados, pois com certa frequéncia, os profissionais dos
servicos de atencdo domiciliar encontram pessoas, na maioria idosos, em situacdo de
vulnerabilidade que sofrem negligéncia ou sdo violentados por outros de seu convivio.
Realidades que, entdo, demandam intervencdes do servico publico e acdo da justica, para
defender os direitos humanos da vitima.
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De acordo com SOUZA (2006) devido ao aumento da populagéo idosa observou-se por meio
da visita domiciliar, realizada através de profissionais de sadde que atuam em programas de
Estratégia de saude da familia (ESF), idosos que necessitam de cuidados domiciliares e
cuidadores que também necessitam de cuidados. E nesse cenario que pode ser observado
uma caréncia de estrutura mais eficaz e de suporte, o que proporciona a esses cuidadores
familiares melhor capacidade para prestar um cuidado efetivo ao idoso. Sendo assim,
pesquisas na enfermagem gerontolégica demonstram que ha caréncia de capacitacdo e
suporte principalmente para os cuidadores/familiares e para os profissionais.

Ao cuidador sdo deixadas muitas responsabilidades pois, requer que esse individuo
reorganize os servicos de saude com énfase na promocdo e educacdo, sendo entdo
identificadas as reais necessidades envolvidas, e dessa maneira permitindo a autonomia e
corresponsabilidade, a subjetividade e principalmente a criagdo de vinculo, caracteristicas
fundamentais para a qualidade no cuidado.

Nos estudo, foi enfatizado que a maioria desses cuidadores nao apresentavam formacdes na
area de saude e por isso, a acao educativa em salde, um processo dinamico que tem por
finalidade a capacitagéo dos individuos para o cuidado, seria uma forma de auxilio através de
dialogo, reflexdo, indagacédo acao partilhada e questionamento, uma vez que observa-se a
auséncia de conhecimentos especificos que poderiam melhorar a qualidade de vida do idoso,
e de trabalho do cuidador (BARCELOS (2012), COUTO (2019) e POZZOLI (2017)).

Ou seja, a deficiéncia em orientacédo pode colocar em risco a vida do idoso, ja que, quando o
cuidador é devidamente instrumentalizado, os desafios sdo enfrentados com seguranca.
Sendo assim, fica clara a necessidade de desenvolver processos educativos em saude com
0 objetivo de melhorar o autocuidado dos individuos. Pois, quando os cuidadores séo
guestionados sobre a possibilidade de receber informacdes sobre o cuidado domiciliar, 100%
dos envolvidos responderam que sim, havendo énfase por parte dos participantes em
conhecer sobre as doencas e os medicamentos, 0 que demonstra que a maior parte dos
individuos que auxiliam no cuidado estéo abertos a receber informacgdes, uma vez que esses
processos irdo qualificar o processo de cuidar e consequentemente objetivando a melhor
gualidade de vida e de atencdo aos idosos (BARCELOS (2012), COUTO (2019) e POZZOLI
(2017)).

Em consonancia com Souza, LOPES (2015) foi realizada uma pesquisa ho municipio de Entre
Folhas-MG, a qual evidencia que nessa regido houve um aumento no nimero de casos de
pacientes acamados que cresce a cada dia devido a diferentes problemas e observou-se
também a baixa escolaridade e a falta de conhecimentos especificos por parte dos cuidadores
guanto aos cuidados prestados ao paciente.

Portanto, a imagem do cuidador é de suma importancia uma vez que, deve estar sempre
preparado para a tomada de decisdo assumindo entdo atividades que sdo de sua Unica
responsabilidade. Mas, o ato de cuidar na maioria das vezes é realizada com base apenas no
senso comum e nas vivéncias diarias, o que por ndo estar embasada em conhecimento
cientifico ndo pode qualificar o cuidador como profissional de salde e por isso, o cuidado deve
ser promovido com a ajuda e orientagdo dos profissionais que realizam as visitas domiciliares,
de forma planejada, com objetivo de possibilitar a constru¢cdo do saber democratico
(FLORIANI,2004).

Sendo assim, em concordancia com o exposto anteriormente os autores também acreditam
na necessidade de educagédo em saude aos cuidadores, a fim de que haja cuidado adequado,
pois em um contexto de incapacidade pode levar o idoso a uma total dependéncia,
consequéncias essas que poderiam ser evitadas, j& que por meio da Estratégia da saude da
familia os profissionais de satde poderiam prestar assisténcia, viabilizando melhor e cuidado
e diminui¢cdo das consequéncias negativas.
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Concluséao

Apbs a analise dos dados obtidos nos resultados e durante as discussdes, observa-se o papel
fundamental que a visita domiciliar exerce no cuidado da comunidade, principalmente na
assisténcia da saude do idoso. A atengdo com os idosos deve ser realizada de forma integral,
ou seja, eles devem ser atendidos em todos os niveis de cuidado a fim de garantir a esta
parcela da populacdo uma melhor qualidade de vida e uma reintegracéo social.

A primeira aproximagdo que sera realizada nas residéncias sera efetuada pelo agente
comunitario de saude (ACS), responsavel por uma aproximacao sutil e acolhedora. Apés o
primeiro contato, a familia sera atendida pelos profissionais da salide como os enfermeiros e
médicos para finalmente dar inicio aos cuidados do idoso.

Outro ator imprescindivel na visita domiciliar responsavel pelo bem-estar do idoso é o seu
cuidador. O cuidador tem uma tarefa muito dificil de se manter estavel para cuidar de si
mesmo e do idoso o qual assiste. Além desse conflito com a prépria saude, o cuidador
normalmente é leigo em relacdo a assuntos médicos e por isso os profissionais atuantes
devem ensina-lo e orienta-lo corretamente sobre os procedimentos que tera que realizar
sozinho.
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Nota Técnica

23. IMPACTOS PSICOLOGICOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NA

POPULAQAO DA UBS DOLORES MASSEI EM SCS: RELATO DE
EXPERIENCIA
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Resumo Executivo

O objetivo do presente relato de experiéncia foi descrever os possiveis impactos da pandemia na populacéo usuaria da Unidades
Bésicas de Saude Dolores Massei, localizada em Séo Caetano do Sul. A partir da discussédo do projeto aplicativo desenvolvido
na unidade curricular do IESC- Integracdo Ensino Saide e Comunidade foi entdo elaborado pelos alunos do 4° semestre de
medicina um questionario com questdes sobre diversos aspectos pessoais e coletivos, correlacionados a saude mental. A
aplicacao foi feita a partir do recurso do Google Forms e executada na unidade pelos alunos, com o auxilio dos agentes
comunitarios de saude (ACS). Apds analisar as multiplas respostas na amostra por conveniéncia obtida, concluimos que a
populacéo foi fortemente afetada no ambito de saide mental, uma das principais caracteristicas relatadas foram principalmente
0 medo, a tristeza e a ansiedade.

Palavras-chave: pandemia, satde mental, atencao primaria.
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Introducéo

O Coronavirus é uma familia de virus que causa infec¢Bes respiratérias. O novo agente foi
descoberto em dezembro de 2019, apds casos registrados na China, a nova doenca foi

nomeada de COVID-19 e é considerada como uma potente ameaga a saude publica global
€

Ja no Brasil, foi confirmado o primeiro caso em 26 de fevereiro de 2020, no estado de Sao
Paulo. Este virus possui uma alta transmissibilidade, e um indice de letalidade consideravel,
gerando uma alta de internag6es por todo territério nacional. Desse modo, foi recomendado
em alguns paises, inclusive no Brasil, um periodo, até entdo indeterminado, de distanciamento
social e de quarentena antecipada, com o objetivo de diminuir o nimero de casos e evitar a
superlotacdo dos hospitais 39,

Essas recomendacdes incluiram o fechamento de diversos comércios, algumas empresas,
escolas, universidades e outros setores. Sendo assim, esta pandemia tem causado diversas
consequéncias, incluindo impactos na saude fisica e mental, sociais, econémicos e até
mesmo mudancas de comportamento ¢35,

Em meio ao cenario atual, € comum identificar pessoas psicologicamente abaladas, por conta
de fatores como o proprio cenario, os maleficios socioecondmicos, perda de amigos e
familiares, convivio diario com a morte, e o isolamento social ¢, Afetando assim a salde de
toda populacao visto que de acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), podemos
definir satide como o mais completo bem-estar fisico, mental e social .

Neste cenério, convém salientar que devido ao rapido avango da doenca e o0 excesso de
informac8es disponiveis, algumas vezes discordantes, cria-se um ambiente favoravel para
alteracbes comportamentais, que aliado ao medo, podem gerar consequéncias graves,
principalmente na satide mental dos individuos ©,

Ademais, existe uma imprevisibilidade da situacéo, ao passo que, ndo ha expectativas exatas
sobre a resolucdo do problema, devido principalmente a inexisténcia de uma conduta
terapéutica Unica e eficaz, assim como a escassez de vacinas 2. E cabivel citar que mesmo
apos o periodo de isolamento, a populacdo pode apresentar sinais e sequelas, como baixa
autoestima, transtornos de humor, medo, culpa, soliddo, sensacdo de falta de controle,

insbnia, entre outros ©.

Os autores responsaveis por este projeto escolheram tal contetdo por acreditarem se tratar
de um assunto extremamente atual, o qual esta afetando milhares de pessoas em todo o
mundo, inclusive a populagdo de S&o Caetano do Sul. Por ser um tema contemporaneo,
palpavel e que engloba a nossa realidade, sera muito explorado, principalmente do ambito
psicolégico.

Este relato de experiéncia a partir do projeto aplicativo da unidade curricular IESC do curso
de medicina da Universidade Municipal de S&o Caetano do Sul (USCS) teve como objetivo
descrever alguns aspectos de ambito psicoldgico ocasionados pelos efeitos da pandemia, em
uma amostra de municipes de Sao Caetano do Sul.

Metodologia

O IESC é uma Unidade Curricular voltada para a aprendizagem, por meio da vivéncia
profissional da saude publica, tendo as Unidades Basicas de Saude (UBSs) do Municipio (em
particular nas Equipes de Estratégia de Saude da Familia - ESF) como seu principal cenario
de atividades de ensino e aprendizagem. Desta forma, sempre no contexto de metodologias
problematizadoras, durante os oito primeiros semestres do Curso, 0o estudante tem contato
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com a realidade de sua futura profissédo, assumindo progressivamente responsabilidades no
atendimento da populagéo. O vinculo com os usuéarios e a comunidade ocorre em um territério
especifico, seguindo as diretrizes da ESF.

As atividades desenvolvidas em conjunto com as rotinas de atuacdo das Equipes de Saude
da Familia ensejardo o planejamento e o desenvolvimento de intervengdes que possam
interferir positivamente na saude da comunidade. Este processo segue o denominado Arco
de Maquerez 9, que vincula a aprendizagem ao contato com a propria realidade vivenciada
nos campos de atuacao, a qual segue-se uma etapa de teorizagcéo e a proposta de solucdes,
gue é evidenciada nos Projetos Aplicativos.

Assim, os projetos aplicativos sdo desenvolvidos dentro das UBS com a interface entre os
discentes e os profissionais da unidade afim de se estabelecer uma educacéo continuada,
disseminacdo de informacgfes e construgdo de novos saberes a partir da observacdo da
realidade e levantamento de um problema a ser pesquisado.

Apo6s levantamento bibliografico na literatura acerca do tema proposto: a influéncia da
pandemia na salude mental da populacdo brasileira, os discentes discutiram com o0s
preceptores da unidade o tema e a partir das referéncias pesquisadas desenvolverdo um
projeto.

Tal projeto trata-se de um relato de experiéncia vivenciado na UBS Dolores Massei, localizada
no bairro Sdo José na cidade de Sao Caetano do Sul, tendo como base a populacao que
utiliza os servicos da unidade.

A selecéo da amostra foi realizada por conveniéncia, utilizando amostragem probabilistica, ou
seja, aleatdria. Os critérios de inclusdo para participacdo na pesquisa foram: homens e
mulheres entre a faixa etaria de 18 a 59 anos, residentes de S&o Caetano do Sul cadastrados
na UBS Dolores Massei. Tais critérios foram escolhidos com base no objetivo de analisar a
populacdo economicamente ativa.

Além disso, utilizou-se para coleta de dados um questionario estruturado elaborado pelos
autores, contendo 18 perguntas. Estas foram dispostas nos seguintes eixos principais: idade,
sexo, ocupacao, escolaridade, personalidade, condi¢cdes de vida, percepcdes sobre saude
metal e confinamento, fragilidades financeiras, rede de apoio, salde e emocodes.

Resultados

Participaram da pesquisa 25 individuos de ambos os sexos, sendo 91,7% do sexo feminino e
8,3% do sexo masculino. Os gréaficos a seguir representam as respostas dos principais
guestionamentos referentes ao perfil da populacéo analisada.

Qual sua profissao? Qual é o seu grau de escolaridade?

25 respostas 25 respostas

@ Estudante. @ Da 12 a 4% série do

@ Trabalhador Ensino Fundame...
assalariado (publ... @ Da 5° 4 8? série do
Trabalhador Ensino Fundame...
assalariado (priv... Ensino Médio (

@ Trabalhador antigo 2° grau).

auténomo.

@ Aposentado ou
Pensionista.

@ Sem ocupagéo.
@ Do lar.

@ Profissional de s...

@ Graduando ensino
superior.

@ Ensino Superior
completo.

@ Especializagéo.
@ Nao estudou



Vocé faz parte de algum grupo de
risco

24 respostas

@ sim
@ nio

Vocé se considera uma pessoa...

25 respostas

@ Introvertida.

@ Extrovertida.
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A sua renda diminuiu depois da
pandemia do novo corona virus?

25 respostas

® sim
® Nao

Durante o periodo da pandemia vocé:

25 respostas

@ Morou sozinho.

@ Morou com alguém
(familia, amigos,
etc...).

Os gréficos a seguir representam as respostas dos principais questionamentos referentes aos
possiveis fatores com influéncia na saude mental da populacéo analisada.



Durante o periodo de isolamento,
vocé sentiu que sua saude mental foi
afetada?

25 respostas

@® Sim
® Nao

Se sim, como se sentiu? Obs: Pode Q
selecionar mais de uma caixa.

22 respostas

Triste. 11 (50%)

Ansioso. 16 (72,7%)

Com medo. 14 (63,6%)

Sozinho.

Desmotivado. 15 (68,2%)

Com dificuldad... 7 (31,8%)

Outros. 4 (18,2%)

0 10 20

Vocé ja havia apresentado qualquer
um dos sintomas que se expressaram
no isolamento?

25 respostas

® Sim
@® Nao
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Vocé ja teve algum acompanhamento
de saude mental?

24 respostas

@ sim
® nao

70,8%
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Em quais meio de comunicacao vocé
tem se informado sobre a pandemia

24 respostas

@ Televisdo

® Radio

@ Redes Sociais
@ Outras

Teve alguma rede de apoio?

25 respostas

@ Governo.
® Familia.
@ Amigos.

® Nao tive rede de
apoio.

No presente relato de experiéncia foi possivel observar resultados que 76% dos entrevistados
alegaram que sua saude mental foi afeta de alguma forma, sendo os mais prevalentes a
ansiedade (presente em 72,7% dos participantes), desmotivacao (relatado por 68,2% dos
entrevistados) ou com medo da pandemia (com 63,6% dos entrevistados afirmando essa
caracteristica).

Apesar de muito prevalentes esses sintomas que indicam alguma alteracao na saude mental,
48% da populacdo que participou nunca apresentaram nenhum dos sintomas descritos
anteriormente.

Dentre os fatores de melhora relatados na pesquisa € possivel identificar que a religido foi
fator primordial para o enfrentamento desta crise de saude, além disso andar na rua, passear
e poder retomar algumas atividades rotineiras sem o0 medo anteriormente descrito foi
considerado um fator de melhora.

Nesta pesquisa 62,5% das pessoas nao faziam parte de algum grupo de risco, grupo este que
teoricamente seria mais afetado no ambito psicoldgico que pessoas ndo pertencentes. Fato
relevante foi que, mesmo que 56% da populagdo tenha sido atingida de forma negativa
financeiramente pela pandemia, apenas 41,2% afirmam que essa mudanca afetou de alguma
forma o estado emocional na qual ela se encontrava.

Dado de extrema relevancia é de que 70,8% das respostas presentes correspondem a
populacdo que nunca fez acompanhamento em relacéo a saide mental prévio ao periodo da
pandemia.
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Quando perguntado sobre redes de apoio de qualquer tipo 40% responderam que 0 apoio
que tiveram foi na familia, 16% que foram amigos e 8% em algum tipo de assisténcia
governamental, porém um fato preocupante e de agravo da condi¢do da salude mental foi de
gue 36% ndao teve apoio de qualquer tipo.

Por fim, a maioria afirmou que obteve as informacdes a respeito da pandemia por meio das
redes sociais, fator que pode ter contribuido para o desenvolvimento de alguns sintomas
emocionais, uma vez que € um meio em que muitas pessoas possuem opinides divergentes,
além do alto indice de veiculacdo de “fake news” e polarizagdo no ambito politico.

Concluséao

A partir dos resultados desse relato de experiéncia vivenciado no projeto aplicativo foi possivel
observar indicios de que a saude mental da populacao pode ser afetada negativamente pela
instalacdo da pandemia do Sars-CoV-2. Demostrando assim a relevancia do tema para a
atencao primaria em saude na busca de estratégias e no acompanhamento da populacéo
mais vulneravel.
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Nota Técnica

24. AGUAS DE SAO CAETANO DO SUL: CONHECENDO O
TERRITORIO DA CIDADE POR MEIO DOS RECURSOS HIDRICOS
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Ana Paula Kordash?'®3
Talita Aline Ribeiro da Silva®®*
Resumo Executivo

Essa nota técnica tem por objetivo apresentar a histéria de Sdo Caetano do Sul, por meio do conhecimento das suas aguas e do
entendimento dos episédios de enchentes, além de proporcionar uma discusséo sobre as solugcdes baseadas na natureza para mitigar
esses processos. O Municipio, de 15km? é um exutério das bacias hidrograficas dos rios Tamanduatei, Ribeirdo dos Meninos, Ribeirdo
dos Couros, Cérrego Utinga, Cérrego do Moinho, Cérrego Oratério e Cérrego das Grotas. Para o conhecimento da importancia dessa
area, a nota técnica procurou trazer os conhecimentos basicos de uma bacia hidrogréafica e suas sub bacias, além do entendimento dos
reais motivos das constantes enchentes. O municipio, mesmo coletando e tratando 100% do esgoto produzido, possui grande um
problema, que é receber as dguas desses corpos hidricos que chegam com esgoto néo tratado das outras cidades. As dguas podem ser
parte das solucdes dos desafios urbanos e nao problemas. Como discusséo final, a nota traz a importancia do conhecimento dos servigos
ecossistémicos das areas verdes como principais redutores de impactos de regides como da cidade de Séo Caetano do Sul.

Palavras-chave: Sdo Caetano do Sul, Recursos Hidricos, Servigos Ecossistémicos.
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Terras alagadas de S&o Caetano do Sul

Ha muito, muito tempo quando o Brasil ainda ndo era conhecido por esse
nome e seus habitantes eram as tribos indigenas, nossa cidade nédo existia.

Nesse tempo, os indigenas caminhavam pelos campos e florestas e quando
encontravam uma area que achavam boa, geralmente perto de um rio,
acampavam e moravam ali por um tempo.

Certa vez, um desses grupos resolveu morar em um lugar ladeado pelo Rio
Tamanduatei e pelo Corrego dos Meninos, o que néo era facil porque sempre
aconteciam alagamentos. Mesmo assim, eles ficaram por ali e passaram a
chamar esse lugar de Tijucucu, palavra que significa grande lamacal ou
barreiro grande.

(Trecho do livro: A histéria de S&o Caetano do Sul, por Nereide S. Santa
Rosa)

Depois dos chamados “bandeirantes” terem tomado para si as terras que eram dos indigenas,
dois deles, o Capitdo Duarte Machado e o Fernao Dias Paes, que se diziam “donos” dessas
areas, acabaram “doando” as terras para os monges do Mosteiro de Sao Bento. Assim criou-
se a grande Fazenda “Tijucugu” dos monges beneditinos, que posteriormente passou a
chamar Fazenda S&do Caetano, em homenagem a Sdo Caetano di Thiene, nome da capela
construida na regido com o seu nome. Essa capela é a atual Igreja Matriz no Bairro da
Fundacédo. (Santa Rosa, 2019).

Quando os monges beneditinos descobriram que as terras alagadicas e Umidas da Fazenda
Séao Caetano, forneciam um barro de boa qualidade iniciaram a producéo de telhas, tijolos e
loucas, que depois de produzidos eram mandados por canoas, pelo Rio Tamanduatei, para o
Porto Geral em Sao Paulo (Santa Rosa, 2019).

S&o Caetano do Sul inicia sua historia tendo como pano de fundo regifes alagadicas e
lamacais existentes entre rios, cérregos, nascentes, morros e morrotes, que possibilitaram ao
municipio uma vocacao para a implantacdo de empresas de producao de ceramicas e olarias
como exemplo: Cerdmica S&o Caetano, Ceramica Artistica Tupy, Ceramica Matarazzo, entre
outras.

A regido hidrografica de Sao Caetano do Sul tem caracteristicas de relevo que proporcionam
a formacdo de vérias bacias hidrograficas e suas sub-bacias além das varias areas de
exutérios, que sdo os pontos de um curso de agua onde se da todo o escoamento superficial
de uma bacia.

O que séo regides e bacias hidrograficas?

Segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que incorpora principios e normas para a gestao de recursos hidricos, adota e define
as bacias hidrograficas como unidade de estudo e gestdo. Entdo o entendimento do que séo
as regides hidrograficas e as bacias hidrograficas é de fundamental importancia para o
planejamento e gestao de um municipio.

As regides hidrogréaficas sdo formadas por uma ou por agrupamento de bacias ou sub-bacias
com caracteristicas ambientais, sociais e econbmicas similares. Essas regibes séao
delimitadas por meio de divisores topograficos, sédo os chamados divisores de aguas. Em Sao
Caetano do Sul, por exemplo, existe um grande divisor de 4guas, localizado na Rua Visconde
de Inhaima, limitante da bacia do Cérrego do Moinho e a Bacia do Ribeirdo dos Meninos.
Esses divisores topogréficos séo caracterizados, como no exemplo por pontos altos entre as
duas bacias (morros e morrotes).
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Assim de acordo com Barella 2001 apud Teodoro et al, 2007, as bacias hidrograficas podem
ser definidas:

Como um conjunto de terras drenadas por um rio e seus afluentes, formada
nas regides mais altas do relevo por divisores de agua, onde as aguas das
chuvas, ou escoam superficialmente formando os riachos e rios, ou infiltram
no solo para formacdo de nascentes e do lencol freatico. As aguas
superficiais escoam para as partes mais baixas do terreno, formando riachos
e rios, sendo que as cabeceiras sdo formadas por riachos que brotam em
terrenos ingremes das serras e montanhas e a medida que as aguas dos
riachos descem, juntam-se a outros riachos, aumentando o volume e
formando os primeiros rios, esses pequenos rios continuam seus trajetos
recebendo &gua de outros tributérios, formando rios maiores até
desembocarem no oceano.

Segundo Flinker, “Uma bacia hidrografica é a &area de captagcdo natural da agua de
precipitacdo da chuva que converge 0s escoamentos para um Unico ponto de saida. Este
ponto de saida é denominado exutério”.

Quando observado de perto e com muita atencao varias regides de Sdo Caetano do Sul sdo
exutorios, ou seja, existem varias bacias e sub-bacias que convergem suas aguas para as
areas dos bairros da Fundacéo, Ceramica, Sao José, Prosperidade, Boa Vista, Jardim Sao
Caetano, que coincidentemente sao o0s locais de maiores episodios de enchentes no
municipio.

Mais um ponto a observar, entre dois morros ou morrotes, existe um fundo de vale, e nesse
fundo de vale existe um corpo de agua. Um exemplo disso em S&o Caetano do Sul, entre o
alto do morro onde se localiza o estadio Anacleto Campanela e os altos da Rua Oswaldo Cruz,
existe um cérrego, que é fechado, o Corrego Tijucussu.

Um ponto importante para determinacdo de planejamento urbano é o entendimento de que o
relevo e situacdo hidrica da cidade proporciona as enchentes, assim se pode dimensionar
guais serao 0s proXimos passos para esse planejamento.

Segundo o Plano Municipal de Saneamento:

As Colinas Sedimentares ocupam a maior area do territério, formadas por
depdsitos de leques aluviais, com predominancia de lamitos areno a argilosos
e sua declividade varia de média a baixa, na faixa de 6 a 30%. Os Morros
Cristalinos estdo entre a transposicdo das Colinas para as areas planas
proximas aos corpos d’agua, possuem formacgéo constituida também de
leques aluviais além de micaxistos, com quartzitos e metassiltitos
subordinados. A declividade também se enquadra na faixa média a baixa. As
Planicies de Inundagéo, incluindo a regido de Cinturdo Meéandrico, e 0s
Terragos Fluviais que compde toda a margem do Ribeirdo dos Meninos e do
Rio Tamanduatei, sdo formadas por depdsitos sedimentares aluviais,
predominantemente areno-argilosos e possuem declividade muito baixa,
inferior a 6%.

O gue descreve muito bem as condic¢des de relevo da cidade e assim abrigar as varias bacias
e sub bacias hidrograficas.

A qual regido hidrogréafica Sdo Caetano do Sul pertence?

Sao Caetano do Sul se localiza na Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP e pertence a
regiao hidrica da Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté, essa grande bacia foi subdividida em seis
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sub-bacias, e a cidade pertence a sub-bacia Billings-Tamanduatei, como pode ser visualizado
na figura 1.
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Figura 1: Area da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté e suas sub-regifes, que formam suas sub-bacias, destaque
em amarelo para o municipio de Sao Caetano do Sul. Fonte: http://www.sigrh.sp.gov.br/cbhat/apresentacao

Com uma area total de 15,331 km?, seus 15 Bairros; Fundag&o, Centro, Santo Anténio, Santa
Paula, Barcelona, Olimpico, Oswaldo Cruz, Ceramica, Boa Vista, Santa Maria, Jardim Sao
Caetano, Nova Gerty, Maua, Prosperidade e Sdo José, estdo entremeados das 06 bacias
hidrogréficas e 18 sub-bacias da cidade, que podem que podem ser visualizadas no mapa
abaixo, que foi extraido do Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao Caetano do Sul.
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Figura 2: Localizac&o das bacias hidrogréficas e das sub-bacias hidrograficas de Sdo Caetano do Sul
Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao Caetano do Sul, 2021.

No quadro abaixo estéo listadas as bacias e sua relagdo com os bairros.

Bacias Sub-bacias Bairros

C C1l Boa Vista
C2 Olimpico/Santa Maria
C3 Olimpico
C4 Santa Paula

D D Santa Maria

Quadro 1: Descri¢éo das bacias e sub-bacias hidrogréaficas de Sdo Caetano do Sul
Fonte: Plano Municipal de Saneamento Béasico de Sao Caetano do Sul, 2021

Deve-se levar em consideragdo para a determinacdo de uma bacia e uma sub-bacia os
seguintes elementos: vias com alta declividade, fundos de vale, cabeceira e exutério da bacia.
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Quando analisadas dessa maneira, se pode verificar a grande quantidade de elementos que
proporcionam as enchentes ou mesmo alagamentos na cidade.

Corpos de Agua de S&o Caetano do Sul
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Figura 3: localizag&o dos principais rios e corregos de Sao Caetano do Sul
Fonte: Plano Municipal de Saneamento Bésico de S&o Caetano do Sul, 2021

O municipio de Sdo Caetano do Sul, contudo, ndo possui manancial préprio, € abastecido
pelo Sistema Cantareira, que faz a transposi¢éo entre duas bacias hidrogréaficas, importando

agua da Bacia Hidrografica do Piracicaba para a Bacia Hidrografica do Alto Tieté.

Em estudo realizado no Bairro Ceramica, desenvolvido por Rovertatti et al (2017), foram
detectadas 17 nascentes. Isso demonstra o potencial hidrico da cidade.

De acordo com o SAESA — Sistema de Agua, Esgoto e Saneamento Ambiental, Sdo Caetano
do Sul possui oito pocos artesianos e onze bicas publicas (algumas bicas utilizadas até hoje),
localizados nos bairros: Olimpico, Fundacao, Santa Maria, Nova Gerty, Vila Sado José, Maua,
Santo Antbnio e Boa Vista. Esses pocos e bicas atendem as normas de potabilidade
estabelecidas pelo Ministério da Saiude e mensalmente suas aguas sao submetidas a analise
fisico-quimica e bacteriol6gica realizada por laboratério especializado. As unidades de
tratamento de agua dos pocos Santa Maria e Tibagi, anteriormente dotadas apenas de
simples desinfec¢do por cloragdo, foram aprimoradas com outras técnicas altamente
avancadas e de exclusiva tecnologia, que possibilitam, entre outros polimentos, o processo

de desfluoretacéo das aguas.

Mesmo ndo possuindo manancial préprio, o municipio pode contribuir para que existam locais
onde ocorra a producao dos chamados “Rios Voadores”, esses locais s&o as areas verdes.
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Mas como cada municipe pode contribuir para essa producao e para que as enchentes sejam
minimizadas?

Existem os chamados servigcos ecossistémicos.

Entendendo a importancia dos servigos ecossistémicos e a relagdo das
arvores urbanas nos processos hidrolégicos

Com relacdo a area verde, Sdo Caetano do Sul possui 16 locais intitulados como Areas
Verdes Institucionais segundo o Plano Municipal de Saneamento Bésico de S&o Caetano do
Sul. Dentre esses 16 locais, 9 sao pracas publicas e 7 sdo parques publicos.

Segundo o Inventario Florestal do Estado de S&o Paulo 2020, Sdo Caetano do Sul pertence
ao Bioma Mata Atlantica e enquadra-se na categoria dos trés municipios com os indices mais
baixos de cobertura vegetal nativa com 25 ha, correspondendo a 1.6%. Na plataforma do
Sistema Ambiental Paulista - DataGeo € possivel visualizar a distribuicdo desse
remanescente de vegetacdo no municipio como apresentado na figura 4.
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Figura 4 - Mapa Inventario Florestal 2020. Mapa elaborado pela autora no DataGeoSP.

Portanto, faz-se necessario um olhar cuidadoso para areas verdes da cidade com o objetivo
de melhorar esses indices, mitigando os efeitos negativos decorrentes da perda da area
verde, uma vez que essas areas sdo prestadoras de diversos servicos ecossistémicos.

Arvores urbanas exercem funcdes ecossistémicas as quais, por sua vez, sdo convertidas a
servigos ecossistémicos, que podem ser definidos como beneficios diretos e indiretos obtidos
pelo homem a partir dos ecossistemas. As fungdes ecossistémicas podem ser agrupadas em
quatro categorias primarias, sendo elas: I. Funcdes de regulagdo; Il. Fungbes de habitat
lll. Funcgdes de proviséo e IV. Fungdes de informacdo. As duas primeiras funcdes contribuem
para o abastecimento das demais fungdes, exercendo o papel de suporte e manutencdo dos
processos e componentes naturais (Andrade e Romeiro, 2009; Ricklefs e Relyea, 2016).



162

Dentre 0s servigos ecossistémicos fornecidos pelas arvores urbanas, podemos citar aqueles
gue afetam diretamente a qualidade de vida nas cidades, como por exemplo: Diminuicdo da
erosdo, enxurrada e enchente, durabilidade da pavimentacdo, Impacto do vento, controle
térmico, qualidade e umidade do ar, diminuicdo do efeito estufa, reducao da polui¢cdo sonora,
beleza cénica na cidade e valorizagdo imobiliaria.

Com relagéo ao controle de enchentes, as copas das arvores captam a agua das chuvas,
parte dessa agua é devolvida a atmosfera por evapotranspiracdo e outra parte segue em
direcao ao solo por percolacdo, como ilustrado pela figura 2. Esse fendmeno natural é parte
do ciclo hidrolégico e auxilia no controle de enchentes, uma vez que parte da agua
interceptada é direcionada para o solo e atmosfera.

Figura 5: Legenda: 1. A 4gua da chuva é captada pelas copas das arvores, parte dela é direcionada ao solo. 2.
Parte da dgua captada é devolvida para atmosfera na forma de evaporacéo. llustracéo do servi¢o ecossistémico
de controle de enchentes prestado pelas arvores urbanas, ilustra¢é@o elaborada pela autora com recursos
disponiveis no site Canva.com

De acordo com os estudos de Demantova, 2011, estima-se que uma arvore isolada pode
transpirar 450 litros de &gua por dia, diminuindo a temperatura e melhorando a sensacao
térmica em areas urbanas. Em areas desprovidas de vegetacéo estimou-se que 60% da agua
da chuva é direcionada aos bueiros, 0 que leva a sobrecarga da capacidade de vazédo de
determinados bueiros.

Nas cidades as arvores urbanas estéo localizadas em diversos espagos, tais como: parques
municipais, areas de passeio publico, areas particulares e pragas. Cada local apresenta
caracteristicas proprias que contribuem para o desenvolvimento do individuo arbéreo.
Comumente nos parques e pragas as arvores tendem a crescer livremente, o que pode nao
ocorrer em outros locais como calgadas em vias publicas, pois estes locais os individuos
arboreos crescem em um determinado espaco, conhecido como coleto; O coleto é a area
permeavel ao redor da arvore que permite a infiltracdo de agua e a aeracdo do solo. A
condicéo do coleto afeta a capacidade da arvore realizar o servico ecossistémico que contribui
para a diminui¢cdo das enchentes em areas urbanas, como demonstrado na figura 5.

Em Séao Caetano do Sul a arborizacdo urbana é norteada pela Lei N° 5760 de Julho de 2019
gue institui o Plano de Arborizacdo Urbana, encontra-se no plano normas que regulam o
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tamanho do coleto, bem como outras diretrizes importantes para a arborizacdo urbana.
Quanto ao tamanho do coleto, a legislacao determina que seja adotado o tamanho minimo no
formato de retangulo de 0,30m x 0,50m. A mesma legislacdo sinaliza que podem ser adotados
coletos maiores de acordo com o porte de arvore que determinadas espécies podem atingir,
a legislacdo deixa claro que é proibido a oclusdo de coletos e a acdo esta sujeita a
penalidades. Desse modo, cabe um rigoroso processo de fiscalizacdo na cidade, uma vez
gue, com o coleto ocluso a arvore € prejudicada e o servico ecossistémico nao pode ser
realizado.

Segundo Magalhaes (2006) no que tange a arborizagao urbana, o conceito de “Arborizagao
urbana” e “Floresta Urbana” tem sido comumente utilizado no Brasil para caracterizar os
componentes arboreos urbanos. No entanto, a terminologia é conflitante entre alguns autores,
gue nao consideram as areas verdes da cidade como integrantes de uma floresta. Vale
ressaltar que diversos autores como Miller, R et al (2015) relatam que independente das
diferentes terminologias adotadas para caracterizar o componente arb6reo urbano, tais
componentes devem ser administrados com responsabilidade. A administracdo dessas
parcelas territoriais pode contribuir com o enriquecimento ambiental e paisagistico,
conectando habitats fragmentados, funcionando como “trampolim ecolégico” ou “stepping
stones” durante os eventos de dispersao de algumas espécies, mantendo a variacdo genética
entre populac@es. (Ridley,2006; Pippi e Trindade, 2013; Adler, 2015) além de contribuir com
diversos servigos ecossistémicos para a populacdo urbana e periurbana.

Conclusodes e discussao

Séao Caetano do Sul é uma cidade com muitas nascentes, e rios que poderiam ser admirados
e utilizados para o lazer e a contemplacédo, porém, infelizmente seus corpos de agua estdo
muito contaminados com a interferéncia de esgoto domeéstico/industrial ndo tratado, mesmo o
municipio tratando 100% dos seus esgotos. Assim, quando ocorrem as grandes chuvas, essa
agua contaminada invade casas, comércios, industrias. Esse aspecto geogréfico e geoldgico
da cidade néao pode ser mudado, porém alguns pontos podem contribuir para que ocorra uma
diminuicdo desses eventos extremos.

Existem solu¢cBes baseadas na natureza, que podem de maneira simples e eficiente, reduzir
esses episadios.

Sao elas:

i. O aumento da arborizag&o urbana, respeitando o coleto das arvores, para serem locais de
infiltracdo dessa agua das chuvas, bem como para a producdo dos chamados “Rios
Voadores”,

ii. Nas residéncias, comércios e industrias, abrir locais onde possam sem implantadas areas
verdes que cumpram com esse papel. Assim se pode criar locais de absorc¢éo e producgéo de
agua.

iii. Transformar a area da antiga Industria Quimica Matarazzo em um bosque, que
possibilitar4, por fitorremediacdo, fazer a descontaminagdo do solo, e assim auxiliar nos
processos de mitigacdo das enchentes, pois a &rea absorvera grande parte da agua.

Os corpos hidricos ndo sdo problemas, sdo solu¢des para que as cidades aprendam com a
sua dindmica e possam dar voz a esse movimento natural para que assim os cidadaos nédo
sofram mais com 0s eventos extremos.
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