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Nota Técnica

1. MACROTENDENCIAS MUNDIAIS ATE 2040
Rafael Cervone'

Resumo Executivo

A nota técnica reproduz exposi¢cdo, em power point, realizada por Rafael Cervone, que
€ Presidente do CIESP e 1° Vice-Presidente da FIESP, no seminario “O Futuro da
Industria no ABC”, promovido pela Agéncia de Desenvolvimento Econémico Grande
ABC”, em 18/5/2022.

Palavras-chave: Industria; Atividade Industrial; Grande ABC.

FIESP§CIESP-

MACROTENDENCIAS

MUNDIAIS ATE 2 O

PRESIDENTE DO CIESP E 1° VICE-PRESIDENTE DA FIESP

1 Rafael Cervone. Presidente do CIESP e 1° Vice-Presidente do FIESP.
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O QUE SAO
MACROTENDENCIAS
MUNDIAIS?

Sao as prlnC|pa|s tendéncias que podem impactar
a economia e a sociedade nas proximas decadas

O horizonte temporal deste trabalho € até 2040 (algumas
fontes consultadas cobrem até 2025 ou 2030, por exemplo,
sendo 2040 o maximo contemplado)

FIESP

OBJETIVO

QUAL O OBJETIVO DE ACOMPANHAR
AS MACROTENDENCIAS MUNDIAIS?

O monitoramento das macrotendéncias:

» Contribui para avaliar futuras oportunidades de negdcios

» Compde o quadro para orientar os investimentos
produtivos

> Auxilia na antecipagao as necessidades dos
consumidores

> Subsidia a elaboracao de politicas, por exemplo,
investimentos pl]b|lCQS, mclumdo_ tecnologia, e outras
acdes visando aproveitar oportunidades de

desenvolvimento para o pais.
R P FIESP
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CONSIDERAGOES

» O trabalho:

v Pretende sinalizar temas que podem ser relevantes para aprofundamentopelos setores

v' N3o tem como objetivoo detalhamento de aspectos técnicos ou econdmicos

v" E nio esta organizadoem termos de setores industriais,mas por macrotendéncias que foram
identificadas e que podem impactar diversos setores da economia em distintas intensidades.

» Empresas e setores podem avaliara consisténcia e relevancia das macrotendéncias apresentadas, bem
como a possibilidadede realizagdo de estudos de viabilidadetécnica e econémica e planos de negdcio.

» Dado o dinamismo inerente ao tema, nao se pretende, com a divulgagdo deste trabalho, esgotar o
assunto. Ao contrario, o trabalho deve ser compreendido como um organismo vivo, ou seja, deve estar
em constante atualizagdo.

FIESP

PRINCIPAIS DETERMINANTES

PRINCIPAIS DETERMINANTES DAS A Pandemia

aumentou a

MACROTENDENCIAS MUNDIAIS osuatégica da

indastria
FATORES DE LONGO PRAZO

Crescimento da Crescimento Envelhecimento
renda populacional populacional

MACROTENDENCIAS
Desenvolvimento SAUDE ALIMENTOS ENERGIA
sustentavel __5
INFRAESTRUTURA URBANIZAGAO PERFIL DO CONSUMIDOR

Evolugéo —_—
tecnoldgica TRABALHO E QUALIFICACAO SEGURANCA ENTRETENIMENTO E TURISMO

FIESP

(9p]
L
=
=
<
=
(S
<
(8l
=
(9p]
L
(4
(©)
=
<
L




PRINCIPAIS DETERMINANTES

FATORES DE LONGO PRAZO

em PPC

PIB MUNDIAL

Deve aumentar
70%

(de US$ 137 trilhdes para
US$ 233 trilhdes')

»Maiores taxas de
crescimento serao no
Leste Asiatico e
Pacifico, Sul da Asia e
Africa Subsaariana

»Mais de 60% do
crescimento total sera
no Leste Asiatico e
Pacifico e Sul da Asia

PIB MUNDIAL PER CAPITA

13

POPULACAO MUNDIAL

POPULACAO IDOSA*

Deve aumentar
44%

(de US$ 17.587 para
US$ 25.325"

»Regides com maior
crescimento serao o
Leste Asiatico e Pacifico
e o Sul da Asia

Paridade de Poder de Compra, pregos de 2020
*mais de 65 anos

PRINCIPAIS DETERMINANTES

PRINCIPAIS DETERMINANTES DAS
MACROTENDENCIAS MUNDIAIS

FATORES IMPACTANTES

Desenvolvimentd
sustentavel

Evolugao
tecnologica

—

Crescimento da

renda

MACROTENDENCIAS

SAUDE
INFRAESTRUTURA

TRABALHO E QUALIFICACAO

Deve crescer
18%

(de 7,7 bilhes para 9,1bilhdes)

»Maiores taxas de
crescimento serdo da
Africa Subsaariana,
Oriente Médio e Sul
da Asia

»Essas regides
responderao por mais
de 80% do
crescimento total

Deve aumentar
7%

(de 723 milhdes para 1,28
bilhdo de pessoas - 147% da
populagdo mundial)

Mais de 70% desse
crescimento sera por
conta do Leste Asiatico
e Pacifico, Sul da Asia e
Europa e Asia Central

FIESP

Crescimento
populacional

ALIMENTOS
URBANIZACAO

SEGURANCA

Envelhecimento
populacional

ENERGIA

PERFIL DO CONSUMIDOR

ENTRETENIMENTO E TURISMO

FIESP§CIESP



PRINCIPAIS DETERMINANTES

FATORES IMPACTANTES

PRINCIPAIS DETERMINANTES

PRINCIPAIS DETERMINANTES DAS
MACROTENDENCIAS MUNDIAIS

FATORES IMPACTANTES

Desenvolvimento
sustentavel ___5

vqu a0
tecnologica

14

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

»Tema cada vez mak presente nas
politicas publicas e nas estratégias
empresariais, principalmente com
acOes para redugéo das emissoes de
carbono.

»Essa importancia é exemplificada em
acordos internacionais, como a
“Agenda 2030": estabelece os
Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)e o Acordo de
Paris, firmadona 212 Conferéncia das
Partes (COP21).

Crescimento da

BRASIL

»Compromisso de reducéo das
emissdes dos GEEs (gases de efeito
estufa),atingindo a neutralidade em
carbono em 2050.

»Para cumprir as metasestabelecidas,
serdo necessarias medidas em diversas
areas.

»Na industria, as medidas devem
abrangertecnologias limpas, eficiéncia
energética e infraestrutura de baixo
carbono.

FIESP§CIESP

Crescimento

Envelhecimento

renda populacional populacional
MACROTENDENCIAS
SAUDE ALIMENTOS ENERGIA
INFRAESTRUTURA URBANIZACAO PERFIL DO CONSUMIDOR

TRABALHO E QUALIFICAGAO

SEGURANGA

ENTRETENIMENTO E TURISMO

FIESP



PRINCIPAIS DETERMINANTES

FATORES IMPACTANTES EVOLUCAOTECNOLOGICA

Tecnologiasda 42 Revolucdo Industrialou Industria4.0
devem passar por um processo de maturagao e
y, »»\ proliferacdo nas proximas décadas:

» Alterandoprofundamente:

v’ 0s processos produtivos,

v' o perfil dos empregos,

v’ os fatores de competitividade
empresariale das economias

e v' a configuragdodas cadeias

produtivasmundiais,entre
outrosaspectos.

. - FIESP¥CIESP

» Esse processo de maturagao
e proliferagao tem feito com
que essas tecnologias
ganhem, cada vez mais, um
carater de Sociedade 4.0.

PRINCIPAIS DETERMINANTES

FATORES IMPACTANTES EVOLUCAOTECNOLOGICA

A exemplo do que ocorre com a seguranca alimentar e energética, a seguranga tecnolégica
e a seguranga na saude adquiriram status prioritario nas estratégias dos paises lideres.

SEGURANCA TECNOLOGICA

A evolugéo tecnolégica ganhou v Terras raras e minerais estratégico
importancia no contexto (Utilizados na fabricagao dos
geopolitico: poténcias mundiais chamados “novos materiais”,como
buscam assegurar o dominio materiais compdsitos, grafeno e
tecnoldgico e fortalecer as ceramicas avangadas)
cadeias produtivas domesticas

nas industriasde alta intensidade

v Semicondutores/componentes

tecnoldgica eletronicos
SEGURANCA NA SAUDE v Farmacos e medicamentos/vacinas

heWhi

15e(2021). Buildi

b PR : €. ; e A
chains, rev

th100-DayRev iew sinderExecutiv €0 rder14017 e V alorE condmico
(09/02/2022).



PRINCIPAIS DETERMINANTES

FATORES
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IMPACTANTES

SEGURANCATECNOLOGICA TERRAS RARAS E MINERAIS ESTRATEGICOS

Para que servem?

Essenciais para cadeias industriais de alta tecnologia, a demanda desses minerais deve
aumentarexponencialmente, especialmente considerando o contexto de redugdo das
emissoes de CO2.

Exemplos de aplicagdo:

£ &’
Edlica Veiculoglétricos AviGes Semicondutores

Perspectivas

A demanda desses minerais deveaumentarexponencialmente,especialmente considerando o
contextode redugdo das emissdes de CO2.
Demandaglobal porltio e grafite (usados em eriais mais importantespara a produgaode baterias
de veiculos elétricos, devecrescer mais de 4.000%até 2040.1

Brasil

1The WhiteHouse (2021). Buildingesilientsupply chains, revitalizingmericanmanufacturingand fosteringroad-based growth. 100-Day

Reviewsunder ExecutiveOrder 14017

Brasil possui a segunda maior reserva de terras raras no mundo, mas € o 9° maior produtor.

Desafios para ampliar produgdo passam pelo desenvolvimentotecnoldgico para beneficiamentodos
minerais; tratamentoe destinagdo dos residuos (alguns sdo radioativos) Dificuldade de viabilizagdo

econdmica da exploragdo e beneficiamento
Peres FIESPY CIESP.

MACROTENDENCIAS MUNDIAIS

|
1.SAUDE Lﬁ@ q 2.ALIMENTOS 3.ENERGIA

/
//
/

7.TRABALHO E
QUALIFICACAO

> 6.PERFIL DO
4.INFRAESTRUTURA l 5.URBANIZACAO A\; CONSUMIDOR
[]

o 9ENTRETENIMENTO
8.SEGURANCA f[ﬂ] E TURISMO

N
(¢
(¢

LFIESP



MACROTENDENCIAS MUNDIAIS

FIESP§CIESP
_ SAUDE
. MACROTENDENCIAS MUNDIAIS
AUMENTO DE DEMANDA

s »Aumento dos gastos com »Maior demanda por servigos

ot i o saude diagndsticos, equipamentos
Socio/econémico/cultural _) &dico-h ital

»Aumento da incidéncia de m d!co- OSpiialAraNg
»Home Care doencas cronicas medicamentos

NOVAS PREFERENCIAS

»Maior preocupacgéo com a »Maior demanda por »Telemedicina
saude e higiene saude personalizada »e-farmacia
PREVENCAO DE PANDEMIAS
»Acao global p/ prevengao de »Internalizagao da produgao das cadeias de
pandemias farmacos e produtos médico-hospitalares

FIESP
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2.ALIMENTOS

MACROTENDENCIAS MUNDIAIS
AUMENTO DE DEMANDA

Aumento populacional
Aumento da renda
Fatores socio/culturais

»Carne vegetal/laboratério

CADEIA DE ALIMENTOS

»Busca por autossuficiéncia e
protegao a agricultura doméstica

NOVAS PREFERENCIAS

»Alimentos saudaveis, ¢/ menos
aditivos ¢/ procedéncia conhecida e
que fortalegcam imunidade

FIESP

ALIMENTOS

»Necessidade de aumento da
produgao mundial

vV Automacgéo e agricultura de preciséo

(sensores, |IOT, drones)

v Biotecnologia genémica,
nanotecnologia e bioinsumos

v Redugao de desperdicios de alimentos

»Alimentos com certificagao e

~Maior integragao da
rastreabilidade

cadeia

i

-]
Vv Rastreabilidade com blockchain, QR code 'ﬁfl‘i

»Alimentos processados *Dietas .
funcionais / maior validade personalizadas
FIESP } CIESP
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ADAPTACAO A MUDANCAS DO CLIMA

»Variedades mais
resistentes a mudancga
do clima

»Cultivo protegido »Bioinsumos

v Engenharia Genética

para US$ 7,5 2021

»Sistemas de irrigacao “inteligentes”

FIESP

- MACROTENDENCIAS MUNDIAIS

3.ENERGIA

FIESP
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- MACROTENDENCIAS MUNBDIAIS ENERGIA

REDUCAO DAS EMISSOES DE CARBONO

~Areas prioritarias ~Capacitagéo tecnologica: fortalecimento dos
Fontes ndo renovaveis — redugdo no uso programas governamentais de incentivo a C&T
Fontes renovaveis — desenvolvimento e expansac p/ reducdo de emissdes de carbono

Smartgrids: redes inteligentes de energia
Captura de carbono: na produgac e uso de fontes fosseis

dimentos em velculos elélricos e suas

JIncentivos e

Plano Bidern)

Transportes — descarbonizagao

ENERGIAS NAO RENOVAVEIS

+Fontes n&o renovaveis perdem importancia, mas de maneira gradual

Fontes fbssels : de B0% para 56% do
consumo mundial de energia entre 2019 e

2040. FIESP } CIESP

- MACROTENDENCIAS MUNDIAIS E N E RGIA

DISTRIBUICAO DE ENERGIA

»Modernizagao, expansao e »Smartgrids: sistemas digitalizados de
digitalizagao de redes de transmissao distribuicao e transmissao inteligente de
e distribuicao de energia elétrica energia

ARMAZENAMENTO DE ENERGIA

~Sistemas de »Supercapacitores
armazenamento de

energia em geral

~Baterias
v'Mercado global de

JUSS$ 802 bil
supercapacitores deve

para produg

2020-2040 v Segmento de armazenamento atingir US$ 16,95 bilhdes em
de energia deve crescer de 6 2027, com crescimento de
GWh em 2019 para 155 GWh 418% /m CIESP

em 2030
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MACROTENDENCIAS MUNDIAIS

/ 4. INFRAESTRUTURA

FIESP

MACROTENDENCIAS MUNDIAIS INFRAESTRUTURA

TRANSPORTES

»Expansado e modernizacdo da infraestrutura

»Integracédo inteligente dos modais

Vv Paises avangados: investimento para modernizar de transporte

v Paises em desenvolvimento: Necessario criar e modernizar

TELECOMUNICACOES

»Redes 5G *Redes em Banda Larga

Investimentos mundiais em telecomunicagdes de 2020 a 2040: US$ 7,3 trilhdes

»Computagdo em nuvem »Computagéo de borda

SANEAMENTOBASICO / AGUA
»Construcao e modernizagéo da »Agua: preservagéo e dessalinizagdo
infraestrutura de saneamento basico JArcelorMittal investiu R$
50 milhbes em planta de "FIESP m

v distribuicédo inteligente e reducao de desperdicios): dessalinizagdo, em
sensores de loT, machine learning e robés operacéo descie set/2021
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5. URBANIZACAO

MACROTENDENCIAS MUNDIAIS

ESPACO URBANO

»Aumento da Urbanizagao

mundial

»Crescimento das cidades médias
na comparagao com metropoles

PADROES CONSTRUTIVOS
»Habitagdes de baixo custo

»Tecnificagdo da construgao
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FIESP
URBANIZACAO
»Novos modelos de ocupagao »Demanda por espagos
das cidades verdes e de lazer
»Cidades inteligentes »Purificagéo do ar

»Sistemas modulares de

2 »Casa Inteligente: espagos
construgao

fisicos integrados por meio

de tecnologias
»Retrofit: iméveis comerciais

convertidos em residéncias

FIESP
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- MACROTENDENCIAS MUNDIAIS URB/\NI7/'\C/7\Q

MOBILIDADE URBANA

»Transporte coletivo e individual »tManor dgersngade de modais no
auténomo e interconectado FENSETNE BrRehD

” ol s v Crescimento de transporte ndo motorizado
v'Mercado global de Inteligencia

Artificial “g" transportes (gl(?v(,' .."Po.sts;mlfdade de novas tecnologias, como drones
atingir US$ 3,5 bilhdes até 2023 auténomos para transporte urbano

ECONOMIA CIRCULAR

»Areas prioritarias »Aumento da eficiéncia »Logistica Reversa

J Tecnologias/sistemas/equipamentos energética nas construgoes
p/ eficiéncia no uso/reuso,

recuperagéo e reciclagem (bens de

v Mercado global de logistica
/ uso de fontes renovaveis reversa deve crescer 46%
entre 2018 (US$ 414 bilhdes) e

consumo, embalagens, materiais de 2025 (US$ 604 bilhoes)
consigdo) FIESP} CIESP

. MACROTENDENCIAS MUNDIAIS

6. PERFIL DO
—— CONSUMIDOR

FIESP
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MACROTENDENCIAS MUNDIAIS PERFIL DO CONSUMIDOR

HABITOS
»Valorizagao da casa (link com »Crescimento dos lares ~Maior (?emanda ROG
home office): consumidor tendera unipessoais procedimentos le;teﬂcos e
a manté-la confortavel e funcional produtos cosméticos

»Valorizagao de marcas
nles . ¢ o .
""“S locais elou tradicionais e

sustentaveis

v Casa inteligente; eletrodomésticos intelige

»Valorizagao da

) representatividade e diversidade
»Crescimento do e-commerce ~Novos modelos de negocio
Interagao online

»Metaverso : Jusar ao invés de ter; ex.: geragao
consumidor/empresa Millenials e Z
»Compartilhamento de dados »Customizagdo »Meios de pagamento digitais e
pessoais criptomoedas
RENDA

»Crescimento da classe média (economias emergentes): mais
pessoas com maior poder de compra e desejo por consumir

S ge |

FIESP

- MACROTENDENCIAS MUNDIAIS

@ 7. TRABALHO E
QUALIFICACAO

FIESP
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MACROTENDENCIAS MUNDIAIS TRABALHO E QUALIFICACAO

ALTERACOES NA RELACAO COM TRABALHO

»Maior flexibilidade das re|a(;6es de emprego »Maior diversidade no mercado de trabalho

ipe - e v'Demanda por servicos em T./
»Intensificagédo do trabalho remoto ou hibrido ) :
v Concorréncia internacional por mao-de-obra qualificada

CARREIRA

»Mudancas de carreira mais frequentes e novas
oportunidades de novos trabalhos

»Crescimento da importancia de soft skills ou
novas habilidades
»Crescimento do empreendedorismo

EDUCACAO
~Crescimento da educagio a *Ensino tradicional complementado
distAncia com aprendizagem constante

FIESP

v'Uso de novas tecnologias para aprendizagem

- MACROTENDENCIAS MUNDIAIS

)
§8

SEGURANGA

FIESP
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. MACROTENDENCIAS MUNDIAIS

DEFESA

SEGURANCA

»Crescentes investimentos em defesa Expanséo das estruturas para
v'No mundo, os orgamentos na area de defesa vao

controle de fronteiras
crescer 25% no periodo de 2020 a 2028, atingindo
USS$ 2,3 trilhGes.

v Tecnologias para Tl, Inteligéncia Artificial, novos
componentes e sistemas digitalizados

, robés e drones
militares ; Veiculos terrestres e subaquaticos auténomos;
SEGURANCA URBANA

velculos bélicos elétricos; satélites

»Sistemas inteligentes de

V' Sistemas de vigilancia e monitoramento de bens e
T . propriedades, sistemas de reconhecimento facial,
seguranca (publica e privada) . . ’

tecnologias de biometria para controle de acesso
(Inteligéncia Artificial)
SEGURANCA DIGITAL

»Privacidade de dados

»Seguranga cibernética
v Seguranca cibernética abrange aplicativos, empresas, terminais, redes, bancos de

dados, nuvem, e-mail e seguranga da informagéo: servigos de T.I. em geral

FIESP

. MACROTENDENCIAS MUNDIAIS

S ]
f@ ENTRETENIMENTO E
— [TURISMO

FIESP
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MACROTENDENCIAS MUNDIAIS ENTRETENIMENTO E TURISMO

ENTRETENIMENTO

»Jogos online e de console (video games), e-Sports »Metaverso e fusio de
»Streamings espagos virtuais e reais
v Softwares de games e equipamentos de video games v'Jogos
v Desenvolvimento de softwares e conteudos p/ streamings v Shows
v Novas tecnologias e aplicagées de realidade virtual v Viagens

TURISMO

+ Envelhecimento populacional
« Crescimento da renda na Asia

* Redugao de restrigbes para turismo de a y 3
chineses no exterior v Robotizagao e inteligéncia artificial em servigos de turismo

» Tecnologias que reduzem barreiras ao
turismo

»Aumento da demanda por turismo internacional

v Tecnologias de personificagéo

JAeronaves supersénicas

V' Tradutores eletrénicos mais eficientes FIESP } CIESP
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Nota Técnica

2. MUDANCAS MUNDIAIS E POSSIBILIDADES PARA O BRASIL

Adhemar S. Mineiro?
Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica é analisar brevemente as mudangas em curso no cenario
internacional, explicitadas a partir da guerra na Ucrania e outras mudangas na
geopolitica internacional, e possibilidades que se abrem no plano nacional e regional
para o Brasil, possibilitando alterar sua inser¢do nas cadeias de produgdo global.

Palavras-chave: Guerra; Ucrénia; Geopolitica Internacional; Cadeias de Produgcdo
Global; Brasil

Introducgao

A vida para o Brasil em 2022 ja ndo era tranquila. Ao lado de um processo eleitoral
absolutamente decisivo para o futuro do pais, vinhamos acumulando uma série de
problemas. Para ficar s6 na economia, vale destacar o quadro do final de 2021, com
queda no investimento, inflagdo se acelerando, desvalorizagao do real (realimentando
a inflacdo), problemas na safra agricola por varios motivos (o principal deles tendo
relagdo com os extremos climaticos de falta de chuvas e excesso de chuvas, sempre na
época em que nao deveriam estar acontecendo com a intensidade que aconteceram),
desemprego em alta e renda em queda.

O quadro internacional também nao era dos mais tranquilos. Os excessos das politicas
dos paises capitalistas hegemdnicos, EUA a frente, de expansao quantitativa, haviam
levado a sangao das demandas dos adictos da liquidez no sistema, inflando uma bolha
especulativa. Quando se comegou a discutir sobre o aumento das taxas basicas de juros
nos EUA, como reagdo a um aumento acentuado da inflagdo nesse pais, o sinal de
alarme ligou: qual seria a reagao dos adictos, grandes agentes financeiros, a abstinéncia
da liquidez, dada sua dependéncia? Isso tinha obviamente relagdo com as
possibilidades de estouro da bolha financeira nos mercados.

Outro ponto importante aqui é a propria questdo da inflagdo mundial, ja acelerada a
partir do momento em que comegou a recuperagdo econdmica que se seguiu a
pandemia da Covid-19. Finalmente, relacionadas com a inflagao e a pandemia, foram
aparecendo desconexdes nas cadeias globais de suprimentos a partir também da
propria recuperacdo, impedindo um crescimento mais uniforme da producdo dos
diversos setores econémicos.

A crise ucraniana e a guerra na Ucrania acirram esse quadro, ja longe do que se poderia
rotular como confortavel. Com a invasao russa, disparam alguns pregos internacionais
(desde petroleo e gas, passando por alguns produtos especificos como gas neon, até

2 Adhemar Santos Mineiro. Economista, membro da Coordenagéo da ABED-RJ (Associagdo
Brasileira de Economistas pela Democracia), doutorando do PPGCTIA-UFRRJ e assessor da
REBRIP (Rede Brasileira pela Integracdo dos Povos).
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commodities agricolas como trigo e milho), contribuindo ainda mais para o aumento da
inflagédo em varios paises do mundo, inflagdo esta que ja era um problema.

A crise ucraniana, e em especial as sancdes adotadas pelos paises da OCDE contra a
Russia, em especial os EUA, levam a duvidas e turbuléncias no sistema financeiro
internacional. A principal destas se refere a utilizagdo como instrumento de sancao do
sistema SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication), um
sistema internacional de operagdes interbancarias, com sede formal na Bélgica, que
permite a efetivacdo de transacdes financeiras internacionais entre mais de 10 mil
bancos em todo o mundo. Com as sangbes dos EUA, importantes bancos russos foram
banidos do sistema, passando a ndo poder se comunicar com o restante dos bancos e,
portanto, estdo impedidos de operar transagdes financeiras internacionais. Muitos
analistas, inclusive com visbes liberais, condenaram a medida, que cria uma
desconfianga em relagdo a um sistema que deveria ser técnico, e amplia o desejo de
alguns paises (como a China) de criar um sistema alternativo, o que poderia restringir a
importancia do SWIFT.

De todo modo, por tras do debate sobre esse instrumento esta um debate mais fundo
sobre o préprio padrao-dolar, estruturado a partir do final da Segunda Guerra Mundial,
e sobre a hegemonia financeira dos EUA.

Finalmente, muitos analistas passam a citar mudancgas importantes na geopolitica
internacional, com um reposicionamento dos paises em torno da disputa hegemdnica
cada vez mais explicita entre EUA e China, um significativo movimento de “placas
tectonicas” da geopolitica internacional, processo acelerado com a guerra na Ucrania.
Esse processo, somado a um movimento que alguns analistas desde o acirramento da
pandemia vinham chamando de “desglobalizagao”, deve afetar ndo apenas as grandes
parcerias no comércio internacional, mas trazer instabilidade e mudangas as cadeias
globais de producgédo até aqui estabelecidas.

Qualquer que seja o desfecho da invasdo russa e da guerra na Ucrania, esses
acontecimentos catalisaram um processo internacional que estava em curso, mas que
poderia ser mais lento e matizado. O jogo de xadrez em varios tabuleiros simultaneos
que estava em curso virou um conflito aberto de consequéncias no curto, médio e longo
prazo que serdo discutidas por muito tempo a partir daqui.

Para o Brasil, vamos ainda ver varios efeitos, e ter muita discussao sobre como esses
eventos impactam o pais. Mas de cara temos ao menos trés impactos a serem
considerados. O primeiro é a subida dos precos das commodities verificada até aqui.
Se, de um lado, enriquece alguns setores produtivos no pais, de outro coloca
combustivel na fogueira da inflagdo, que ja estava em patamares elevados para o
periodo recente no pais. A ruptura das cadeias globais de producdo podera também
significar, dependendo de como avance, desabastecimento de produtos manufaturados
no pais, e dificuldades com financiamentos nas operagdes de comércio exterior. O que
esta acontecendo deve exigir também definicdes politicas importantes por aqui, diante
de um cenario internacional que se redesenha, acirrando os debates em um ano eleitoral
que ja prometia ser especialmente empolgante. Mas, também, as grandes modificacdes
no cenario internacional abrem um espago mais pragmatico para a discussao de novas
politicas de industrializagdo, com o objetivo de garantir o abastecimento/suprimento do
mercado nacional, e dentro deste escopo de possibilidades, a retomada da discusséo
da integragao regional latino-americana.
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Temos muitos riscos associados a esse novo cenario internacional, inclusive o da guerra
deixar de ser localizada e fugir ao controle dos principais atores. No entanto, e é
importante perceber e debater isso, podem surgir algumas possibilidades para a
implementacdo de novas estratégias de desenvolvimento.

A guerra na Ucrania como um catalisador de um movimento mais amplo

A guerra na Ucrania ainda ndo acabou, mas ela ja coloca pontos importantes para o
debate do que vai ocorrer no futuro. A sensagao € que a guerra catalisou um processo
que poderia se estender por décadas, e na forma de uma transicdo negociada, talvez,
embora o mérito da transicao, a disputa hegemonica entre EUA e China, seja um tema
em que normalmente a transicdo nao se da sem rupturas importantes. De todo modo, o
processo que vivemos desde 2020, com a pandemia e, depois, a invasao da Ucrania,
acelera esse processo.

Dois elementos aqui parecem centrais, um relativo a um aspecto mais diretamente
voltado a producgéo, e outro relativo ao mundo financeiro. No que se refere a produgéo,
o ponto é a desconexdo de antigas cadeias globais de producdo. Esse processo em
realidade comegou antes da pandemia, com politicas nacionais de reindustrializacao,
de reativagdo de setores industriais nacionais em alguns paises. Em parte, isso foi
viabilizado pela nova onda de inovagdes tecnoldgicas, apelidada de Economia 4.0. Sé
para dar um exemplo, se é possivel produzir em escala eficiente com impressora em
3D, a questao do custo de mao de obra perde relevancia para a localizagao de um setor
de producao.

Assim, esse movimento ja estava em curso, embora de forma lenta e pouco explicito.
Com o Governo Trump nos EUA esse processo foi assumido para alguns setores, afinal
o voto do chamado “cinturdo da ferrugem” havia sido importante no processo eleitoral e
era preciso dar alguma resposta. Com a pandemia, o processo se fortaleceu e se
acelerou, com a discussdo do grau de importancia estratégica de alguns setores.
Alimentagao, equipamentos hospitalares, produtos quimicos e insumos farmacéuticos,
e tantas outras coisas, deixavam a categoria de “commodities” e passavam a de
produtos estratégicos. A guerra recolocou nesta categoria a questdo da energia, varios
minerais e ampliou a importancia da chamada “soberania alimentar”. O livre comércio é
baseado na circulagdo de commodities que se indiferenciam no mercado, nas vantagens
comparativas, na livre circulacdo dos produtos. Se os produtos sdo estratégicos, entao
a localizacao de sua producgao nao é indiferente para os varios paises. As cadeias de
producdo em que as varias etapas da producdo tentam aproveitar as vantagens de
localizagdo para cada um dos insumos, globalizando a produgao, retrocede se produtos
sdo estratégicos, a localizagdo de sua produgdo ndo é neutra, colocando a ideia que
alguns autores ja chamam de “desglobalizagéo”. Se a esse debate acrescentamos um
pano de fundo de disputa hegemonica entre EUA e China, que ganha escala com a
guerra na Ucrénia, esta evidenciado o problema.

O ponto relativo ao mercado financeiro € a hegemonia do ddlar estadunidense e dos
mecanismos nas finangas internacionais que garantem essa hegemonia. Essa
estruturacdo do sistema financeiro internacional, que vem ainda de Bretton Woods,
desenhado antes do final da 22. Guerra Mundial para funcionar na sequéncia, e que foi
explicitado no inicio da década de 1970, quando o Governo Nixon nos EUA assumiu
que o délar estadunidense nao tinha efetivamente lastro em ouro, serviu para azeitar o
funcionamento da hegemonia dos EUA por cerca de 70 anos.
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A utilizacdo, entretanto, desses mecanismos financeiros para viabilizar san¢des aos
russos (ja havia acontecido antes com paises menores, como Iraque, mas nunca na
escala atual e em relagdo a um pais da importancia da Russia — s6 para lembrar,
membro do G20, estrutura construida a partir de 2008 entre as principais economias
para tentar administrar uma grande crise financeira no coragéo do capitalismo mundial,
onde varios dos paises, Russia inclusive, contribuiram com recursos para tentar
contornar a crise) deixou até setores conservadores e defensores do status quo da
hegemonia financeira dos EUA de cabelos em pé — afinal, se os mecanismos viram
“armas” de guerra, porque o conjunto de paises deve acreditar e continuar apostando
neles como apenas “mecanismos financeiros neutros”? Paises comegam a articular
saidas, que passam por estruturar mecanismos alternativos, multilaterais, regionais ou
bilaterais, de modo a n&o depender dos canais que sancionam a hegemonia
estadunidense.

Essas coisas sdo simples? Nao. Sao instantaneas? Tao pouco. Mas estamos
comecgando a ver, adentrando a terceira década do novo século, processos que talvez
na virada do século fossem inimaginaveis, quando a aposta geral era no
aprofundamento da globalizagao.

Desconexéao das antigas cadeias globais

Ao falar sobre algumas mudancas que se desenham no plano financeiro internacional,
e na chamada “desglobalizacdo” produtiva, se termina alertando para que, frente a
essas mudancgas ja perceptiveis, alguns paises comegam a articular saidas, que
passam por estruturar mecanismos alternativos, multilaterais, regionais ou bilaterais, de
modo a ndo depender dos canais que sancionam a hegemonia estadunidense.

A guerra e, antes dela, a propria pandemia, deixam e deixaram um rastro de
desarticulagdo nas chamadas cadeias globais de produc&o. Muitos dos elos dessas
cadeias foram interrompidos. A prépria China, dentro de sua politica de combate duro a
Covid, em muitos momentos para a produgéo de cidades e regides inteiras em fungao
da ocorréncia de focos da doenca. Essa desarticulagido também tem levado a problemas
para a circulagdo das mercadorias, como a falta de containers — e a escassez de
containers tem feito subir muito o custo dos fretes internacionais.

A subida brusca dos precos dos combustiveis também encareceu a circulagao de
produtos, especialmente partes da producdo que antes circulavam livremente por todo
0 globo — com as empresas produtoras podendo estar em quase qualquer lugar,
aproveitando-se de vantagens de localizagdo para abaixar custos.

O fato é que com esses problemas, muitas empresas buscaram reestruturar suas
cadeias de fornecedores, concentrando-os no plano nacional, ou em paises proximos,
reforcando a importancia das regides, em um processo de regionalizagao da produgao.
Em varios paises que tinham vistos setores inteiros de fornecedores desaparecerem,
comecgam a ser vistos esforcos do ponto de vista dos montadores de produtos finais em,
de alguma forma, reorganizar sua cadeia mais local de fornecedores. Esse parece que
€ um movimento que nao € apenas conjuntural, como foi em outros momentos com
eventual variagao do cambio (o Brasil mesmo viveu alguns processos do tipo, com as
fortes variagdes cambiais na segunda metade dos anos 1990 e no inicio do Século XXI).
Para alguns paises, as novissimas tecnologias da chamada “Industria 4.0” ajudam a
contribuir nesse processo — frente ao que pode ser produzido por uma impressora 3D,
por exemplo, qual a vantagem de deslocar a parte da produgao que buscava se localizar
fora pelo custo da mé&o de obra?
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Por outro lado, a pandemia e a guerra mudaram o tom da discussé&o internacional e o
proprio debate sobre o chamado “livre comércio” tem mudado os rumos da discussao.
Antes, como defesa radical do livre comércio, existia um discurso de comoditizacdo dos
insumos, partes e produtos. De uma forma ou outra, sempre se poderia recorrer ao
mercado internacional para que os paises comprassem o0 que era necessario, fosse
produtos primarios (agricolas, minerais e energéticos), fossem componentes e partes,
fosse produtos finais. Desde a pandemia, comecou a haver uma inflexdo do tom da
discussdo. Em um primeiro momento, produtos relativos a saude viraram estratégicos,
sejam leitos hospitalares, ventiladores pulmonares, ou outros equipamentos de saude,
sejam os proprios insumos farmacéuticos, remédios e vacinas. O seu controle passa a
ser estratégico para os Estados nacionais, que ndo podem se arriscar a ter o seu acesso
a eles dificultado de alguma forma. Com a guerra, e a subida dos prec¢os internacionais,
o problema se amplia, agora para alimentos, minérios e bens energéticos, como carvao
e, especialmente, petroleo e gas. Estamos vivenciando nesse momento um mundo cada
vez mais atingido pela alta de precos de alimentos basicos e petroleo, e cresce a
necessidade de autossuficiéncia e os chamados “fornecedores firmes” (contratos de
longo-prazo, nem sempre ditados pura e simplesmente por consideragdes de mercado,
mas por parcerias estratégicas).

Finalmente, a guerra coloca (ou recoloca) os limites do mundo dolarizado. Muitos voltam
a falar da reorganizagdo de um comércio baseado em moedas nacionais ou outras
formas de compensacgao dos fluxos. Uma mudanga radical do mundo financeiro do
dominio do ddlar estadunidense ao qual nos acostumamos desde a reestruturagdo do
sistema financeiro internacional no pés-Segunda Guerra Mundial.

Isso abre muitas e interessantes possibilidades para paises lideres regionais como o
Brasil, de tentar estabelecer cadeias regionais de produgéo, comércio e consumo, a
partir das mudancas que estdo sendo vivenciadas. Tudo é muito novo, as
transformacgdes ainda estao em curso, e é importante perceber ainda com mais nitidez
o rumo final das mudangas, mas tem algo em curso que pode ser aproveitado. Vale
refletir sobre as mudangas em andamento, e em especial sobre o papel do Brasil neste
mundo em modificagéo.

A volta da dimensao regional

O ponto importante aqui € que essas mudangas e essas reconfiguragcbes pelas quais
vai passando o sistema internacional abrem espagos antes inexistentes. Assim, o
mundo unipolar do poderio estadunidense que se seguiu a queda do chamado Muro de
Berlim e a desconstru¢ao do bloco socialista, 0 mundo do livre-comércio e seu sistema
multilateral e acordos bilaterais e plurilaterais que o complementavam e aprofundavam,
o mundo das cadeias produtivas globais espalhadas pelo mundo e hegemonizadas pelo
poder dos grandes investidores financeiros vai dando lugar a algo em transi¢cao, que
esta ainda se configurando em meio a disputas.

A volta da inflagao mundial e das ameacas nucleares da velha Guerra Fria sao apenas
alguns elementos do passado que retornam. Com eles, volta também o papel
estratégico dos Estados Nacionais, empurrados por um tempo, ao menos nas narrativas
hegemonicas, para o quarto dos fundos da casa. O mundo aumenta sua complexidade
e seus riscos, e entendé-lo se torna mais complicado. O mundo em que a China disputa
a hegemonia, com sua complexidade econdmica, ndo €& para amadores. A
desconstrucdo das relagdes simbidticas entre EUA e China, estruturadas desde os anos
1970, ndo sera simples, seja do ponto de vista geopolitico, seja do ponto de vista das
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cadeias de producéo, seja do ponto de vista das poderosas conexdes financeiras que
foram sendo criadas.

Os movimentos vao acontecendo e parecem nao ter volta. Nada sera como antes,
embora tudo siga tendo suas conexdes histéricas, suas explicagdes balizadas por
movimentos estruturais e conjunturais, em especial desde o fim da 22 Guerra Mundial e
da Revolucdo Chinesa, no fim dos anos 1940.

Para paises como o Brasil, como dito antes, tudo isso abre muitas, importantes e
interessantes possibilidades, que podem ser aproveitadas ou ndo. Na disputa entre a
Frangca napolebnica e o Império Inglés em expansio, ocorreram 0s processos de
independéncia dos paises da América do Sul, nas duas primeiras décadas do século
XIX. A decadéncia do Império inglés e a ascensdo hegemobnica dos EUA abriram
espacos para os processos de industrializagdo e o desenvolvimentismo em varias
regides do mundo, América Latina incluida. Agora, de novo, abre-se um espacgo de
transformacéao, que pode ser aproveitado positivamente — ou n&o.

O Brasil, como uma inser¢cdo econdmica, cultural e politica na América do Sul,
seguramente pode ter um papel relevante nesse processo na regiao. A América do Sul,
nos ultimos cerca de vinte anos, caminhou quase que em conjunto no mesmo sentido,
o de ampliar pesadamente o comércio com a China.

Por outro lado, o peso do comércio com a China, se permitiu aos paises retomarem uma
gestdo menos critica de seus balangos de pagamentos, ndo se deu sem sinalizar
problemas. O principal deles ¢ o fato de que a integracao comercial com a China reforga
um modelo extrativista, centrado na exportagdo de bens primarios agricolas, minerais e
energéticos, ao lado da importacdo de produtos manufaturados. E a afirmacdo de uma
América Latina pré-cepalina, de antes da tentativa de industrializagdo, o que é bem
complicado. Por outro lado, as conexdes culturais e sociais da regido seguem sendo
com os EUA e os paises europeus. O que, se a disputa em curso persistir, pode apontar
para um curto-circuito entre, digamos, a cabega e o bolso.

Assim, seria importante aproveitar os espagos que se colocam, inclusive do ponto de
vista produtivo e financeiro, para afirmar alguma alternativa ndo-subordinada aos novos
sistemas hegemonicos, que possa se relacionar com eles mantendo sua autonomia.
Essa possibilidade sé ganha musculatura significativamente com o processo de
integracao regional, em que os paises da regiao possam visualizar oportunidades dentro
das mudangas do sistema, e isso sera menos conflitivo se puderem atuar de forma
concertada. Dado o peso e o papel do Brasil, evidentemente os rumos e posi¢des que
o Brasil possa tomar ajudardo os demais paises da regido na busca de alternativa. Mas
€ muito importante perceber que o Brasil, neste momento, até aqui, parece encontrar
enormes dificuldades para definir os seus proprios rumos.
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3. CONSIDERAGOES SOBRE O MERCADO DE DIESEL NO
BRASIL

Lucia Navegantes Bicalho?

Resumo Executivo

A atividade de refino consiste em um processo industrial pelo qual o petroleo é
processado para obter um conjunto de produtos. No Brasil, ha uma elevada
concentracdo espacial das unidades produtoras, pois estdo localizadas perto dos
centros consumidores a fim de maximizar as economias de escala na produg¢ao e no
transporte dos derivados A atividade de distribuicdo de combustiveis engloba a
aquisicdo dos produtos, a armazenagem nas instalagbes operando as misturas
necessarias para fornecer o produto de acordo com as especificagbes e a entrega aos
postos de revenda ou aos consumidores finais. A expansdo do volume comercializado
de diesel em 2021 é justificada, principalmente, pela retomada das atividades do
agronegaocio, com destaque para o crescimento das exportagées. Atualmente, cerca de
30% do consumo de diesel é importado. A atual restricdo de oferta mundial de diesel
pode afetar as operagbes de importagao, o que, por sua vez, pode gerar problemas de
abastecimento no mercado nacional.

Palavras-chave: mercado de o¢leo diesel, logistica de distribuicdo de derivados,
importagdo de derivados, abastecimento de diesel no mercado brasileiro

1 Aspectos gerais da industria de derivados de petréleo no Brasil

A atividade de refino consiste em um processo industrial pelo qual o petrdleo é
processado para obter um conjunto de produtos. As caracteristicas desses produtos
dependem da qualidade do petréleo e das condi¢des técnico-operacionais das unidades
industriais. De um modo geral, cada derivado de petréleo tem um consumo especifico
em funcao dos motores e das instalagdes. A gasolina é usada apenas em motores Ciclo
Otto, o diesel, em motores Ciclo Diesel, o querosene de aviagédo (QAV), em turbinas de
aviao e o gas liquefeito de petréleo (GLP), em equipamentos residenciais para cocgao
e aquecimento ou em instalagdes comerciais e industriais.

Outro aspecto relevante do refino no pais é a elevada concentragdo espacial, pois a
maior parte das refinarias, construidas entre as décadas de 50 e 70, estao localizadas
perto dos centros consumidores a fim de maximizar as economias de escala na
produgdo dos derivados e minimizar os custos de transporte entre as unidades
produtoras e as bases de comercializacdo das empresas de distribuigao.

Dessa forma, a localizagao da maior parte das refinarias esta concentrada nas regides
Sudeste e Sul, representando atualmente cerca de 70% da capacidade total de refino
do pais, bem como de 86% da produgao de gasolina e 80% da produgéo de diesel.

A atividade de distribuicdo de combustiveis engloba a aquisicdo dos produtos, a
armazenagem nas instalagdes operando as misturas necessarias para fornecer o
produto de acordo com as especificagdes do mercado no Brasil e a entrega aos postos
de revenda ou aos consumidores finais. Os produtos, em geral, sdo provenientes das

3 Lucia Navegantes Bicalho. Mestrado em Planejamento Energético (COPPE/UFRJ - 1987) e
Graduagdo em Economia (UFRJ - 1984). Trabalhou na ELETROBRAS (areas: PROCEL -
Programa de Conservacgéo de Energia Elétrica, Estudos de Mercado e Planejamento Financeiro)
e na Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (Coordenadora da
Area de Defesa da Concorréncia entre 2011 e 2015).
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refinarias, das centrais petroquimicas e dos terminais maritimos nos casos de
cabotagem e de importagdo e, posteriormente, sdo transportados para as bases
primarias e secundarias.

A distribuicdo dos combustiveis automotivos para os postos de revenda é feita por
diferentes modais de transporte dependendo da localizagao e das condigbes de logistica
existentes. E importante observar que as empresas distribuidoras adquirem produtos de
fontes distintas, os quais sao armazenados em bases localizadas em diferentes pontos
e, posteriormente, comercializam os produtos com agentes de diversas naturezas:
postos de revenda e consumidores finais.

De modo geral, o planejamento logistico concentra-se na modelagem de decisdes sobre
estoques, transporte e localizagcdo das instalagdes. A distribuicdo de combustiveis
automotivos segue uma estrutura logistica bastante tradicional, sendo o canal de
distribuicao vertical e a cadeia de suprimento segmentada. Ha, portanto, trés tipos de
fluxos existentes na distribuicdo de combustiveis: fluxos primarios (das refinarias e
usinas de biocombustivel para as bases de distribuigédo), fluxos de transferéncia (entre
as bases de armazenamento) e fluxos de entrega (das bases para os clientes finais).
Na cadeia logistica de distribuicdo de combustiveis, os fluxos primarios de diesel e
gasolina (retiradas das refinarias e transporte para as bases primarias) sao basicamente
realizados por dutos e cabotagem. Ja o alcool sai das usinas/centros coletores para as
bases primarias e secundarias por rodovias e ferrovias. Os principais modais de
transferéncia para bases de distribuicdo sao o ferroviario e o rodoviario, enquanto as
entregas varejistas utilizam apenas o modal rodoviario e quase sempre de curta
distancia.

A localizagao das instalagdes (bases primarias e secundarias) é crucial, uma vez que
as transferéncias de produtos ocorrem a fim de aproximar os estoques dos mercados
consumidores, de modo a reduzir os custos com o transporte rodoviario para os postos
revendedores. Além da localizacdo das bases de distribuicdo, seu correto
dimensionamento minimiza o tempo de espera de caminhdes-tanque que levardo o
produto ao cliente final. Quanto menor o tempo de espera no atendimento em uma
determinada base, maior o numero de viagens que os caminhdes podem efetuar para
os clientes finais, 0 que representa economia de recursos para a empresa.

Outra questao importante é o custo do transporte dos combustiveis, que muitas vezes
representa a maior parcela individual dos custos logisticos, sendo o custo por unidade
de massa inversamente proporcional ao tamanho da carga transportada (quanto maior
a carga transportada menor o custo por unidade de massa).

De fato, a logistica de distribuicao de combustiveis automotivos € complexa em um pais
com as dimensdes do Brasil, em virtude da localizagdo das principais bases de
armazenamento e dos pontos de entrega dos produtos; do dimensionamento adequado
das bases, do nivel de estoque desejado, além do tipo de modal de transporte a ser
utilizado e das diferencas regionais da demanda dos principais derivados de petroleo.

No ambito da regulamentacdo da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP)*, ndo é permitido que as empresas de distribuicdo de
combustiveis automotivos atuem na atividade de revenda. Porém, essas empresas

4 De acordo com a Resolugdo ANP 41/2013, no artigo 26 “Fica vedado ao distribuidor de
combustiveis liquidos autorizados pela ANP a participagdo no quadro de sdcios de revendedor
varejista de combustiveis automotivos autorizado pela ANP, assim como o exercicio da atividade
de revenda varejista de combustiveis automotivos. § 1° O caput do artigo ndo se aplica quando
o posto revendedor se destinar ao treinamento de pessoal, com vistas a melhoria da qualidade
do atendimento aos consumidores, devendo observar a regulamentagao referente ao exercicio
da atividade de posto revendedor escola. § 2° O revendedor, de que trata o paragrafo anterior,
devera atender as disposi¢coes desta Resolugao e possuir autorizagao especifica da ANP, como
posto revendedor escola”.
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exercem uma grande influéncia sobre os agentes revendedores, considerando a parcela
bastante representativa dos postos varejistas que estao vinculados a distribuidoras por
meio de contratos de exclusividade; ou seja, atuam em instalagées que exibem a marca
de uma distribuidora especifica.

Essa inter-relacido entre agentes econdmicos nos dois segmentos da cadeia se da por
meio de alguns fatores, tais como: a distribuidora financia instalacdes e equipamentos
e presta assessoria técnica a unidade varejista, inclusive orientando em questdes de
estratégias de mercado; e as distribuidoras investem nas suas marcas visando fidelizar
clientes, o que acaba afetando diretamente as vendas dos postos de combustiveis.
Dessa forma, a dindmica concorrencial existente no segmento de distribuicdo afeta o
grau de concorréncia no segmento de revenda.

No entanto, ha uma concorréncia entre postos que atuam exibindo a mesma marca
comercial das distribuidoras, tendo em vista que os contratos entre uma distribuidora e
seus diversos revendedores ndo sao uniformes e, portanto, os custos incorridos pelos
varejistas sdo distintos. Além disso, ha outras variaveis concorrenciais (volume de
vendas, promogoes, localizacido do posto, servigos agregados etc.) nas quais postos de
uma mesma bandeira podem buscar maior eficiéncia e, em consequéncia, ganhar
mercado em relagdo aos demais concorrentes. Uma particularidade do mercado de
diesel, comercializado nos postos de estrada, é que ha contratos entre os revendedores
e proprietarios de frota de caminhdes nos quais sdo estabelecidos precos unitarios
inferiores aos exibidos nos postos em fungéo dos volumes comercializados.

2 Caracteristicas do mercado de diesel

No Brasil, ha duas especificagdes do diesel usado como combustivel para veiculos que
atendem a diferentes tecnologias dos motores e estdo associadas ao teor de enxofre: o
diesel S 500 e diesel S10°. O produto com menor teor de enxofre, denominado diesel
S10, passou a ser comercializado a partir de 2012, quando a industria automobilistica
disponibilizou no mercado motores com tecnologia para utilizar exclusivamente esse
tipo de diesel, que proporciona economia de combustivel e minimiza os impactos
ambientais. J& o diesel S 500 é utilizado nos veiculos fabricados nos anos anteriores a
2012.

Entre 2015 e 2019, as vendas de diesel S10 corresponderam, em média, 37% das
vendas totais de diesel no pais. Ja nos anos de 2020 e 2021, essa média atingiu 55%.
Por outro lado, a Petrobras vem ampliando a produgdo de diesel de baixo teor de
enxofre, que & um derivado menos poluente e de maior valor agregado, a partir de
investimentos em tecnologias apropriadas nos processos industriais.

No que se refere as vendas totais de diesel, apds uma estabiliza¢ao verificada nos anos
de 2019 e 2020, houve uma expansao do volume comercializado de 8%, em 2021 em
comparagao ao ano de 2020, justificado, principalmente, pela retomada das atividades
do agronegdcio, com destaque para o crescimento das exportacbes. A balanca
comercial do agronegécio brasileiro fechou o ano de 2021 com saldo positivo de
US$ 105,1 bilhdes, cerca de 20% superior ao verificado em 2020, impulsionada,
principalmente, pela alta dos precos internacionais das commodities, mas também em
funcado da crescente demanda de alimentos no mercado internacional, em especial do
mercado chinés.

Ressalta-se que, no periodo entre 2017 e 2020, a importacéo de diesel representou, em
média 29% da demanda nacional. Dessa forma, atualmente, cerca de 30% do consumo
de diesel é de origem externa.

5 O dleo diesel S 500 é um produto com teor de enxofre de 500 mg/kg, ou seja, existem 500
miligramas de enxofre para cada 1 quilo do diesel e o teor de enxofre do 6leo diesel S10 € de 10
miligramas para cada 1 quilo do combustivel.
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No que se refere aos 6leos diesel de uso rodoviario, a sua comercializagao é feita com
adicdo de biodiesel, cujos percentuais da mistura dependem de regulamentagdo. O
biodiesel pode ser produzido a partir de grande variedade de matérias primas, tais como:
Oleos vegetais (canola, algodao, palma, amendoim, girassol, coco etc.) e gorduras de
origem animal (sebo). Atualmente, as matérias-primas predominantes na producio do
biodiesel sdo o 6leo de soja e 0 sebo bovino.

Conforme Campello, T.; Rossetto, M. e Campos, A (2022)°, o biodiesel foi adicionado a
matriz energética nacional ha pouco mais de 15 anos e vinha se consolidando no
mercado nacional, além do papel relevante no cenario internacional, pela escala
adotada para substituir uma parcela dos combustiveis fosseis pelos renovaveis. O Brasil
ja esta entre os maiores produtores e consumidores mundiais de biodiesel, atras apenas
dos EUA e da Indonésia.

Desde 2004, quando o Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB) foi
langcado, o Brasil passou a adicionar percentuais crescentes de biodiesel ao diesel
automotivo. Inicialmente, foi estabelecida um percentual de mistura de 2%, chegando a
5% em 2010. Com o desenvolvimento da industria e 0 aumento da capacidade instalada,
propiciada pelos investimentos feitos pelas empresas e pelos agricultores, novos
percentuais foram estabelecidos e a partir de 2018, o percentual da mistura passou a
ser de 10%.

O PNPB inovou ao construir um modelo que simultaneamente fortaleceu a industria
nacional e abriu espaco para a inclusdo produtiva da agricultura familiar, que tem
participacdo garantida nas cadeias de producdo do biodiesel por meio do Selo
Biocombustivel Social. Dessa forma, em 2020, cerca de 74 mil familias de agricultores
estavam integradas as diversas plantas de biodiesel e faturaram R$ 5,9 bilhdes. A
relagdo entre as usinas e a agricultura familiar é feita por meio de contratos prévios de
garantia de comercializacdo e recebimento gratuito de assisténcia técnica e extensao
rural, financiadas pelas usinas de biodiesel.

Em 2021, quando a mistura de biodiesel ja havia atingido 13%, o governo decidiu reduzir
a mistura para 10%, o que gerou uma ociosidade nas usinas, que haviam se preparado
para a meta de 15% em 2023. Além disso, o governo acabou com o mecanismo dos
leildes, organizados pela ANP, instrumento utilizado para comprar biodiesel que
assegurava transparéncia e concorréncia no mercado, seguranca juridica e
previsibilidade para os agentes econdmicos e produtivos.

Atualmente, com a aprovacao do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) no
final de 2021, o percentual obrigatério de biodiesel contido no diesel € de 10%.

3. Situacao recente

Em decorréncia da situacao recente do mercado de combustiveis no que se refere tanto
aos precos elevados no mercado internacional e as restricdes de oferta de derivados de
petréleo, o Ministério de Minas e Energia (MME) instituiu, em marco deste ano, o
“Comité Setorial de Monitoramento do Suprimento Nacional de Combustiveis e
Biocombustiveis” a fim de realizar estudos acerca do abastecimento nacional de
combustiveis. Particularmente, para tratar das questdes especificas do mercado de
6leo diesel, foi constituido, também em marco, “Mesa de Abastecimento de Oleo Diesel”
para acompanhar a situacdo do suprimento desse combustivel e adotar medidas
necessarias para garantir o abastecimento em nivel nacional. A Mesa, coordenada pelo
Ministério de Minas e Energia, tem a participacdo da ANP, Empresa de Pesquisa

6 Campello, T.; Rossetto, M. e Campos, A (2022). “Desmonte das Politicas Publicas e Crise
Internacional: Biocombustivel, a Vitima da Vez”. Disponivel em:
https://jornalggn.com.br/economia/energia-economia/desmonte-das-politicas-publicas-e-crise-

internacional-biocombustivel-a-vitima-da-vez/
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Energética (EPE) e associacdes representativas e agentes do setor, incluindo Instituto
Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP), Associagdo das Distribuidoras de Combustiveis
(Brasilcom), Associacdo Brasileira dos Importadores de Combustiveis (Abicom) e
Petrobras’.

De acordo com os dados consolidados pelo Comité no final do més de maio, os estoques
de ¢6leo diesel S10 no pais correspondem a 38 dias de importagédo. Dessa forma, caso
nao houvesse importacdo desse combustivel, o volume atual dos estoques acrescido
da producéo nacional seria suficiente para suprir o pais por apenas 38 dias.

O risco mais acentuado de escassez de produto esta associado a duas caracteristicas:
estabelecimentos que operam sem contratos com as empresas de distribuicdo e
logistica de comercializagéo de combustiveis automotivos na regido Norte.

A primeira questao refere-se, em geral, aos postos bandeira branca que comercializam
produtos no curto prazo e ndo possuem contratos com as distribuidoras. Nos casos dos
postos que exibem a marca comercial da distribuidora, € predominante a existéncia de
contratos firmados com penalidades para interrupgdo de fornecimento de produtos.
Além disso, as distribuidoras tendem a privilegiar os seus clientes, ndo apenas os
estabelecimentos de venda ao consumidor final, como também consumidores
industriais, empresas da atividade agricola, hospitais, entre outros.

A segunda questado diz respeito a logistica de suprimento de combustiveis na regido
Norte. A demanda de diesel na regido é de aproximadamente de 6 milhdes de m® e a
producao na unica refinaria da regido, localizada em Manaus, corresponde a menos de
10% desse valor e, portanto, a oferta interna é suprida por, essencialmente, por
importacdes, pois os custos logisticos para chegada de derivados de outras refinarias
sdo elevados em funcdo tanto da distdncia, como da infraestrutura de transporte
disponivel.

No segundo semestre deste ano, ha uma tendéncia de piorar o quadro de suprimento
do diesel em virtude de alguns elementos do mercado internacional: temporadas de
fortes furacdes no Golfo do México® que afetam a produgéo de 6leo e o escoamento dos
derivados de petroleo; aumento do embargo a combustiveis fésseis oriundos da Russia;
expansao do fluxo comercial dos Estados Unidos para os paises europeus a fim de
atender a demanda nao suprida pela industria de petroleo da Russia; incremento das
atividades da economia mundial e, em particular, da economia chinesa. Na atual
conjuntura do mercado internacional de petréleo e derivados, que reune caracteristicas
de grande volatilidade dos pregos em patamares elevados, de restricbes de fluxos
comerciais, os estoques de diesel tém caido a niveis historicamente baixos, o que gera
preocupagdes de abastecimento em escala global.

No que se refere as movimentagdes do comércio externo, destaca-se que nos ultimos
anos, cerca de 80% das importagbes brasileiras de diesel foram provenientes dos
Estados Unidos, que podem nao dispor de oferta suficiente para atender a Europa e aos
paises da América do Sul. Ressalta-se ainda que os contratos de importacdo de
derivados de petroleo tendem a ser firmados com antecedéncia de 45 a 60 dias, o que
sinaliza o volume efetivo de suprimento de curto prazo a partir do mercado internacional.

Uma das medidas para amenizar o problema seria 0 aumento da parcela da mistura de
biodiesel ao diesel. No entanto, a implementacdo dessa medida leva tempo e deveria

7 Conforme informagdes disponiveis em https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/nota-
oficial-monitoramento-dos-combustiveis

8 No final de maio, o primeiro furacdo de 2022 no leste do Pacifico atingiu o sul do México, com
ventos maximos de quase 170 km/h. De acordo com o Centro Nacional de Furacées dos EUA,
este é o furacdo mais forte a atingir a costa do Pacifico em maio desde que os registros
comegaram em 1949,
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ser pensada e discutida com os agentes econémicos (plantas de produgéao de biodiesel
e agricultores).

No médio prazo, a meta para 2026 da Petrobras® ¢ investir US$ 2,6 bilhdes na expansio
da capacidade das refinarias, o que resultara em uma produgao adicional de mais de
300 mil barris por dia de 6leo diesel S-10 e, dessa forma, sera possivel reduzir o volume
importado do combustivel.
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9 Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-01/petrobras-registra-
recorde-de-producao-e-venda-de-diesel-s-10-em-2021
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Nota Técnica

4. COVID-19 E VULNERABILIDADE SOCIAL: O ACESSO A
SAUDE DOS MAIS VUNERAVEIS E A DESIGUALDADE SOCIAL

EM MEIO A PANDEMIA
Daniela Bucci®
Maiara Matricaldi'?

Resumo Executivo

A presente nota técnica apresenta os casos, 0s 0bitos e 0 acesso a salide no Estado de
Sao Paulo dos individuos mais vulneraveis em meio a pandemia de COVID-19. Os
dados foram retirados, especialmente, dos numeros oficiais providos pelo Governo do
Estado de Séo Paulo, por meio da Fundagao SEADE (Sistema Estadual de Analise de
Dados), dos dados fornecidos pelo Comité Nacional pela Vida e Memoéria dos Povos
Indigenas, da organizagdo Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e do
estudo realizado pela Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama da USP e Laboratério
Espaco Publico e Direito a Cidade.

Palavras-chave: Direito a Saude; COVID-19; Desigualdade e Vulnerabilidade Sociais;
Direitos Humanos das Minorias

Introdugédo: acesso a saude e vulnerabilidade

O acesso a saude é um direito fundamental previsto no Artigo 6° da Constituicao Federal
e em inumeros diplomas internacionais de Direitos Humanos. Nesse sentido, observa-
se que o direito a saude deve ser aplicado de forma universal e isondmica a todos, sem
excecdo. Mas sera que os mais vulneraveis na sociedade receberam esse tratamento
isondémico durante a pandemia?

Conforme André de Carvalho Ramos, a vulnerabilidade é evidenciada na defesa dos
direitos quando se tem uma disputa entre particulares (eficacia dos direitos humanos de
forma horizontal). Se existir uma assimetria de eficacia dos direitos entre particulares,
ela deve gerar a necessidade de protegéo acentuada dos direitos da parte que for mais
vulneravel que a outra. Essa vulnerabilidade faz nascer a necessidade de que um
determinado direito prevalega sobre o outro para que haja equidade de tratamento'?.

Nesse sentido, em 2020, a pandemia de COVID-19 evidenciou as desigualdades sociais
€ a vulnerabilidade de muitos grupos ao acesso a direitos fundamentais, em especial ao
direito a saude.

10 Daniela Bucci. Doutora e Mestra em Direitos Humanos pela Universidade de Sao Paulo;
Professora Titular de Direitos Humanos e Direito Constitucional da Universidade Municipal de
Sao Caetano do Sul. Coordenadora do Observatoério de Direitos Humanos da regido do Grande
ABC. Advogada e Pesquisadora. http://lattes.cnpq.br/0786892225874329

11 Maiara Matricaldi. Graduanda do Curso de Direito da Universidade Municipal de Sdo Caetano
do Sul — USCS. Aluna Pesquisadora do Observatério de Violagado de Direitos Humanos da
Regiao do Grande ABC — ODHUSCS.

2 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos — 82 Ed. Editora Saraiva
Educacao; Sao Paulo — 2022
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Até a presente data, o Brasil conta mais de 30 milhées de casos de COVID — 19, sendo
mais de 665 mil 6bitos'. No que concerne ao Estado de Sdo Paulo, por exemplo, de
acordo com o banco de dados da Fundagdo SEADE - Sistema Estadual de Analise de
Dados', este detém a parcela de mais de 5 milhdes dos casos brasileiros, sendo mais
de 169 mil obitos. Mas como isso se relaciona quantitativamente com os grupos mais
vulneraveis da sociedade?

Podemos dizer de imediato que, segundo a prépria Fundagado SEADE, a maioria dos
infectados é do sexo feminino, correspondendo a 54% dos casos no estado. No entanto,
a maior letalidade, ou seja, o maior numero de mortos por infectados, foi do sexo
masculino (3,9%).

Ja envolvendo a faixa etaria que mais foi afetada pela pandemia, verificou-se que desde
0 comego da pandemia a doencga afetava mais a populagao idosa, com uma letalidade
de 38,2% dos pacientes que detinham 90 anos ou mais. Ao todo, aproximadamente
68,1% dos 6bitos correspondem a faixa etaria de acima de 60 anos de idade.

Pela perspectiva das doengas preexistentes, os individuos detentores de cardiopatias
sd0 0s mais numerosos tanto na porcentagem de casos (7,7%), quanto na de 6bitos
(42,2%). Entretanto, nota-se que, em termos de letalidade, a maior porcentagem de
pessoas com comorbidades pré-existentes pertence aos portadores de doencas
neurolégicas, somando 50,4% dos casos.

A tabela a seguir reine um comparativo entre a letalidade média do Estado de Sao
Paulo e os municipios da regido do ABCDM em questao de numeros por sexo, idade
mais vulneravel e doengas preexistentes. Apesar de os numeros da Regido do ABCDM
serem muito parecidos com a média estadual, é possivel verificar que Maua e Diadema
detém um numero percentual de aproximadamente 10% acima da média estadual para
a letalidade de idoso de 80 a 89 anos.

Do mesmo modo, é possivel verificar uma maior letalidade de individuos com doencgas
preexistentes em Maua (com também aproximadamente 10% acima da média estadual)
e em Sdo Caetano do Sul (com cerca de 7% acima da média estadual).

13 Governo do Estado de S&o Paulo. Boletim Completo. SP Contra o Novo Coronavirus.
Fundagao SEADE - Sistema Estadual de Analise de Dados. Sao Paulo — 2022.

4 Governo do Estado de S&o Paulo. Boletim Completo. SP Contra o Novo Coronavirus.
Fundagdo SEADE - Sistema Estadual de Analise de Dados. Sdo Paulo — 2022.
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Letalidade dos Grupos Vulneraveis: Estado de Sao Paulo x
Regiao ABCDM
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Fonte: Observatorio de Violagédo de Direitos Humanos da Regidao do Grande ABC — ODHUSCS.
Covid-19 e a populagao indigena

Outro dado importante para se estudar sobre o assunto se refere a situagéo dos povos
indigenas. André de Carvalho Ramos'® ensina que “a interpretagdo dos direitos dos
povos indigenas deve levar em consideracdo a sua situagcdo de vulnerabilidade
agravada, devido a fatores sanitarios, sociais, econbmicos, politicos e ambientais
distintos da sociedade envolvente.”

Por isso, é importante verificarmos os dados sobre o contagio e ébitos junto a populagao
indigena. Segundo o Comité Nacional de Vida e Memoaria Indigena’®, no Brasil até a
presente data, tivemos mais de 70 mil casos de COVID-19 entre as diversas tribos
indigenas, sendo mais de 1.200 ébitos. Os povos afetados pela pandemia somam 162",

O Estado em que mais ocorreu obitos foi no Estado do Amazonas, com o numero de
254 ¢bitos. Ja no Estado de Sao Paulo especificamente ocorreram 9 6bitos, sendo cinco
do povo Guarani Mbya, trés do povo Kaimbé e um do povo Terena. Em termos de
municipios, os 6bitos ocorreram na Capital Sdo Paulo, Praia Grande, Pariquera-Acu,
ltaquaquecetuba e ltariri.

Segue o grafico abaixo com a demonstragcdo dos obitos no Estado de Sao Paulo.
Percebe-se que o pico dos 6bitos foi em junho de 2020 e que a letalidade indigena do

15 RAMOS, André de Carvalho; Curso de Direitos Humanos/André de Carvalho Ramos — 82 Edi.
Editora Saraiva Educagao; Sao Paulo — 2021.

16 Articulagdo dos Povos Indigenas Do Brasil (APIB); Comité Nacional Pela Vida e Memoria dos
Povos Indigenas. Panorama Geral da Covid-19. Brasil — 2020 a 2022.
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sexo masculino coincide com a letalidade geral, sendo oito homens e uma mulher que
chegaram a obito.
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Fonte: Comité Nacional de Vida e Meméria Indigena — 2022.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem chamado a atengao para
a situacao dos povos indigenas no contexto da pandemia, destacando a necessidade
de se assegurar o acesso efetivo as vacinas e a necessidade de se dar a esse povo
uma atencdo distinta e privilegiada, em razdo notadamente de sua extrema
vulnerabilidade. A CIDH reforca que os Estados devem estabelecer campanhas de
informagéao e distribuicdo de vacinas, com a participagao dos povos para garantia da
adequacao cultural das medidas, respeito de seus territérios e sua autodeterminagéo'®.

Com relagao especificamente ao Brasil, a CIDH emitiu a Medida Cautelar 563-20 para
que o Estado brasileiro tome todas as medidas necessarias para proteger a saude, vida
e integridade dos povos indigenas Yanomami e Ye'kwana, contra a disseminacao da
COVID-19, dada sua “situagao de gravidade e urgéncia”. A CIDH entendeu que referidas
medidas precisam ser implementadas com “uma perspectiva culturalmente apropriada”,
bem como é preciso “fornecer assisténcia médica adequada em condicbes de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, de acordo com os
parametros internacionais aplicaveis” '°.

Nesse sentido, o STF julgou uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF n° 709 de 8 de julho de 2020?°) em que reconheceu especialmente
a vulnerabilidade dos povos indigenas frente a pandemia de COVID-19, pontuando que
“os povos indigenas tém o direito de participar da formulagao e execugao das agdes de

18 OEA. CIDH. RESOLUCION NO. 1/2021. Las Vacunas Contra El Covid-19 Em EIl Marco De
Las Obligaciones Interamericanas de Derechos Humanos (adoptada 6 abr. 2021), § 14.

9 OEA. CIDH. RESOLUCAO 35/2020. Medida Cautelar No. 563-20. Membros dos Povos
Indigenas Yanomami e Ye'kwana em relagéo ao Brasil, de 17 de julho de 2020.

20 ADPF n° 709 de 8 de julho de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/barroso-
contagio-covid-19-entre.pdf
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saude que lhes séo destinadas. Trata-se de direito assegurado pela Constituicdo de
1988 e pela Convecao 169 da OIT, que é norma interna no Brasil.”

A ADPF reconheceu a vulnerabilidade dos povos indigenas tendo em vista o alto risco
de contagio e os desafios que estes povos enfrentam quando se trata de doencgas
infectocontagiosas. A medidas estabelecidas pelo STF tem como objetivo preservar a
vida e a saude dos povos indigenas, reduzindo assim o risco de exterminio das etnias
em raz&o da doenga.

Covid-19 e pessoas em situagao de rua

Nas palavras de André de Carvalho Ramos?’, “o direito @ moradia consiste no direito de
viver com seguranga, paz e dignidade em determinado lugar, no qual o individuo e sua
familia possam se instalar, de modo adequado e com custo razoavel (...)” . No entanto,
ainda temos individuos que se encontram em “situagao de rua”.

Tais individuos sdo mais vulneraveis e possuem de modo geral muito pouco acesso a
saude: a falta de condigbes basicas de higiene ou condigbes precarias de saude e/ou
dependéncia quimica, agravam ainda mais a situagcao dessas pessoas. Somada a isso,
nao se pode desprezar a existéncia da vulnerabilidade social e econdmica destes
individuos, colocando-os no patamar de grupos com extrema vulnerabilidade.

Com a pandemia de COVID-19, estas desigualdades de condicdo de vida se
acentuaram, expondo as pessoas que vivem em situagcdo de rua a uma maior
mortalidade que a média da sociedade.

No Municipio de Sao Paulo, por exemplo, foi realizado um estudo com a base nos dados
do projeto Recovida que estudou o perfil de casos e Obitos de pessoas nessas
condigdes. Tal estudo foi conduzido pela Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama, da
Faculdade de Direito da USP em conjunto com o Laboratério Espaco Publico e Direito
a Cidade (Lab Cidade)?.

Os pesquisadores informaram sobre a dificuldade de processar os dados, tendo em
vista que nao ha um procedimento especifico para averiguar tais indices. Ainda assim,
foi possivel chegar a algumas conclusées.

Primeiramente, verificou-se que a maior parte dos o6bitos € de pessoas do sexo
masculino (77,08%), o que nao foge do que esta sendo observado até o momento, uma
vez que a letalidade masculina € maior que a feminina de modo geral. Também se
repete o padrdo da mortalidade em relacéo a idade, visto que 78,13% dos &bitos
correspondem a adultos e idosos acima de 50 anos de idade.

Outro fator avaliavel de vulnerabilidade é o fator das comorbidades pré-existentes. O
estudo demonstra que pelo menos 75% dos Obitos apresentavam pelo menos uma das
condigdes de saude que podem agravar a o quadro de COVID-19. Os que tinha uma
doencga cardiovascular cronica/cardiopatias representam a maior porcentagem dos
6bitos, com 27,8% dos casos, e os que sofriam com a obesidade estavam em menor

21 RAMOS, André de Carvalho; Curso de Direitos Humanos/André de Carvalho Ramos — 82 Edi.
Editora Saraiva Educacéao; Sao Paulo — 2021.

22 Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama; Laboratério Espago Publico e Direito a Cidade.
Estudo da Clinica Luiz Gama e do Labcidade Aponta Numero de Mortes de Moradores de Rua
por Covid-19. Sdo Paulo — 2020.
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porcentagem dos analisados, com 3,13%. Segue a ilustragéo abaixo retirada do estudo
para mais detalhes sobre as comorbidades.

25% sem
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Fonte: Recovida, 2021. In: Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama e Laboratério Espago Publico
e Direito a Cidade — Projeto Recovida — 2022.

Outro fato relevante é sobre a localidade dos 6bitos. Mesmo com pessoas em situagao
de rua, muitos deles estavam em hospitais ou em centros de acolhimento a época da
morte. Uma parcela de 94,85% dos ébitos aconteceu somente em hospitais. O restante
ocorreu em lugares de acolhimento e nenhum deles aconteceu na via publica.

Tais indices indicam que os individuos em situacdo de rua também apresentam os
fatores de risco condizentes com os da populacao em geral. Contudo, devido a sua
situacdo mais vulneravel e de saude mais fragilizada, a média de obitos tende a ser
maior que a da populagdo em geral, evidenciando o carater essencial que a qualidade
de vida e os padrées minimos de dignidade humana tém para a prevencédo e o
tratamento de doencgas, no caso da COVID-19.

Saude da mulher em meio a Pandemia de Covid 19

Ainda que tenhamos abordado os numeros estatisticos de infecgao por sexo masculino
e feminino anteriormente, a situacdo da mulher em meio a pandemia de COVID-19
merece uma abordagem especial e direcionada, uma vez que a mulher também
pertence a um dos grupos mais vulneraveis da sociedade tanto no &mbito profissional,
quanto familiar.

Mais do que o numero de infectadas e os 6bitos femininos em meio a pandemia, é
preciso pensar na qualidade de acesso a saude mental, sexual e reprodutiva. O UNFPA
(Fundo de Populagao das Nagdes Unidas) emitiu um resumo técnico sobre a protecao
da saude feminina e dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher em meio a pandemia
de COVID-19%.

Tal resumo nos trouxe a informacao de que até 2020, no inicio da pandemia, as
mulheres representavam cerca de 70% da forga de trabalho em servigos social e de
saude ao redor do mundo, o que por si sO, ja demonstra uma predominancia feminina

23 UNFPA. COVID-19: UM OLHAR PARA GI‘ENEROL PROTEGAO DA SAUDE E DOS
DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS E PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO.
Resumo Técnico — Nova lorque — margo de 2020.
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nao sé no combate a doenga, como também no que diz respeito a exposicdo a um maior
risco de contrair o virus.

Esse cenario de exposicao feminina na linha de frente na area da saude também se
reflete no Brasil. Segundo o relatorio Mulheres no centro da luta contra a crise Covid-
1924 da ONU mulheres, de 2020, e os dados do Relatério de Pesquisa sobre o Perfil da
Enfermagem no Brasil realizado pela FIOCRUZ e pelo COFEN, em 2016, 85,1% dos
profissionais de enfermagem? sdo mulheres. Enfermeiras do sexo feminino
correspondem a 86,2% da categoria. Recente relatério, de 2021, demonstrou que 91,2%
dos profissionais cuidadores de idosos sdo mulheres?. No pais, em 2020, temos o
percentual de 46,6% de mulheres atuando como médicas. Em Sao Paulo, esse
percentual é de 45,6%. Todas as mulheres nesta categoria representam, portanto, um
numero expressivo de um dos grupos mais afetados pela pandemia.

MULHERES NA AREA DA SAUDE NO BRASIL

MEDICOS

CUIDADORES DE IDOSOS

ENFERMAGEM

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

MASCULINO FEMININO NAO INFORMADO

Fonte: Observatério de Violagcado de Direitos Humanos da Regido do Grande ABC —
ODHUSCS.

Interessante que, no Brasil, 40% da equipe de enfermagem esta na faixa etaria entre 36
- 50 e 38 % esta na faixa etaria compreendida entre 26-35 anos, isto €, ndo esta na faixa
etaria mais suscetivel ao virus, mas, por outro lado, recebe maior carga viral inicial?’.

A vulnerabilidade feminina na pandemia também esta presente no admbito familiar e
reprodutivo. Um artigo publicado na Revista Brasileira de Educagado Médica?® apontou

24 Disponivel em: hitps://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=127_127000-awfngj80me&title=Women-at-the-
core-of-the-fight-against-COVID-19-crisis. Acesso em 10 jun. 2022.

25 Disponivel em: http://www.cofen.gov.br/perfilenfermagem/pdfs/relatoriofinal.pdf. Acesso em 10 jun.
2022.

26 GROISMAN, Daniel; ROMERO, Dalia; ANDRADE, Zelia Pimentel; ARAUJO, Anna Barbara; ARAUJO,
Giulia de Castro Lopes; BARROS, Heglaucio; BERNARDO, Maria Helena de Jesus; CAVALETTI, Ana
Carolina Lima; DAMACENA, Giseli Nogueira; PASSOS, Rachel Gouveia; SANTOS, Ana Gilda Soares;
SOUZA JUNIOR, Paulo Roberto Borges; TRAVASSOS, Ronaldo. Cuida-Covid: Pesquisa nacional sobre as
condigdes de trabalho e salde das pessoas cuidadoras de idosos na pandemia — Principais resultados. Rio
de Janeiro: EPSJV/ICICT/Fiocruz, 2021.

27 GANDHI, Monica; BEYRER, Chris; GOOSBY, Eric. Masks Do More Than Protect Others During
COVID-19:

Reducing the Inoculum of SARS-CoV-2 to Protect the Wearer. In: J GEN INTERN MED 35, 3063-3066
(2020). https://doi.org/10.1007/s11606-020-06067-8.



48

para o alto numero de mulheres gestantes ou puérperas que faleceram devido a COVID-
19. No Brasil, calculou-se que desde fevereiro de 2020, aproximadamente 124 mulheres
morreram em razao da COVID-19 e que estavam gravidas ou puérperas.

Tal numero é, segundo o artigo, 3,4 vezes maior que o resto do mundo, sendo que as
mulheres mais vulneraveis correspondem aquelas de baixa renda, negras ou pardas,
que nao tém o acesso devido aos exames de rotina, um devido pré-natal e todas as
medidas necessarias para uma gravidez e pds-parto saudaveis.

Por derradeiro, € importante falarmos sobre a maior exposi¢cdo de problemas
relacionados a saude mental das mulheres.

Um estudo realizado pelo Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas da USP?
apontou doengas como depressdo, ansiedade e estresse como as que mais
frequentemente acometeram as mulheres no periodo de pandemia. Dentre os trés mil
voluntarios avaliados, as mulheres foram as mais afetadas para depressao, ansiedade
e estresse. O estudo mostra que a pandemia é capaz de impor uma carga ainda maior
sobre a mulher, com relagéo as obriga¢des durante o confinamento, causando maior
sofrimento psiquico, aumentando a ansiedade e estresse.

Tal quadro agravante da saude mental feminina também levou a um aumento do
consumo de drogas, alcool, cigarros e alimentos durante a pandemia. Junto com os
numeros de depressdo, ansiedade e estresse, 40,8% dos voluntarios da pesquisa
(incluidos homens e mulheres) relataram um aumento ou inicio de consumo de drogas,
alcool, cigarro e alimentos.

Impacto da proteg¢ao dos direitos humanos de grupos vulneraveis

Como vimos, alguns grupos considerados vulneraveis sofreram um impacto negativo
maior durante a pandemia no que diz respeito ao direito a saude. Esse fato se vé
refletido nos numeros comparativos de obitos analisados no pais e na regido.
Determinados fatores de risco como idade e comorbidades tornam naturalmente as
pessoas mais vulneraveis ao virus e suas sequelas.

No entanto, ao lado desses fatores, destacamos, exemplificadamente, os indigenas,
pessoas em situag&o de rua e mulheres e os colocamos em um grupo considerado mais
vulneravel e sujeito, portanto, a um maior risco de mortalidade. Esses grupos possuem
entre si algo em comum: a vulnerabilidade ou extrema vulnerabilidade:

i) imunoldgica, de nutricdo e de acesso aos servigcos de saude, no caso dos indigenas;

ii) falta de condigbes basicas de higiene ou condigdes precarias de saude, somadas a
vulnerabilidade social e econdmica, notadamente, das pessoas em situacao de rua e

iii) @ maior exposic¢ao inicial ao virus, como no caso das mulheres que trabalham na
linha de frente dos atendimentos de Covid-19.

28 FERREIRA, Verdnica Clemente et tal.; Saude da Mulher, Género, Politicas Publicas e Educagao Médica:
Agravos no Contexto de Pandemia. Revista Brasileira de Educacdo Médica, ed. 44 (sup.1), e147, 2020.
Disponivel em: < https://doi.org/10.1590/1981-5271v44.supl.1-20200402>

29 SERAFIM AP, DURAES RSS, ROCCA CCA, GONCALVES PD, SAFFI F, CAPPELLOZZA A,
et al. (2021) Exploratory study on the psychological impact of COVID-19 on the general Brazilian
population. PLoS ONE 16(2): e0245868. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0245868.
Disponivel ~em:  https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0245868.
Acesso em: 10 jun 2022.
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Os fatores idade ou comorbidades, apesar de ainda serem fatores de alto risco para a
doencga, podem ser contrabalanceados se houver maior oferta dos — e acesso aos —
servigcos de saude, melhores condi¢cdes basicas de higiene e boas condigdes de saude,
permitindo um melhor enfrentamento da doenca e, consequentemente, menor nimero
de 6bitos nesses grupos.

De todo modo, a pandemia — e seus reflexos — se mostrou mais critica para os indigenas
€ para 0s mais pobres e para aqueles que tém menos acesso a servigos de saude,
especialmente concentrados nas Regides Norte e Nordeste onde a oferta de servigos e
de profissionais de salde é mais escassa®.

Nota-se, portanto, que as politicas de saude publica devam ser priorizadas no Brasil,
especialmente aqueles que se encontram em estado de vulnerabilidade ou em
vulnerabilidade extrema. Além disso, €& preciso criar politicas de saude mental
especificas para lidar com os efeitos da pandemia na saude psiquica desses grupos
vulneraveis, como vimos no caso das mulheres.

A pandemia deixou sequelas: Nao apenas na saude fisica, mas escancarou os reflexos
das diferengas sociais, dos males da decorrentes da falta de acesso ao sistema de
saude publico e privado, da falta de politicas publicas especificas voltadas aos
profissionais da saude e a outros grupos vulneraveis no enfrentamento da pandemia.
Sao sequelas habitualmente enfrentadas pelos brasileiros da “pandemia” que ataca os
mais vulneraveis que ja vivem a margem da sociedade ou na opacidade todos os dias.
A ligdo que a pandemia nos obrigou a aprender deve servir para o necessario olhar que
0s grupos mais vulneraveis devem receber do Poder Publico, ndo apenas durante a
pandemia COVID-19.
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Nota Técnica

5. O ENDIVIDAMENTO DA POPULAGAO E OS LUCROS DOS
BANCOS

Vivian Machado?®'
Resumo Executivo

O objetivo desta nota é demonstrar algumas conexdes entre o endividamento das
familias brasileiras, a elevagao da inadimpléncia e os crescentes lucros dos maiores
bancos do pais, especialmente tendo em vista as elevadas taxas de juros cobradas.
Quanto mais dificil o cenario econémico brasileiro, mais crescem os lucros dos bancos.
E quanto mais os bancos lucram a partir da cobranga de taxas de juros exorbitantes (as
maiores do planeta) e elevadas tarifas bancarias, mais a populagao brasileira enfrenta
dificuldades financeiras.

Palavras-chave: endividamento; inadimpléncia; bancos; sistema financeiro; lucros.
1. O endividamento das familias brasileiras em abril de 2022

De acordo com a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC),
da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC)*2, o
percentual de familias com dividas a vencer (em relagéo a cheque pré-datado, cartdo
de crédito, cheque especial, carné de loja, crédito consignado, empréstimo pessoal ou
prestacéo de carro e de casa) chegou a 77,7% em abril de 2022, sendo este o maior
nivel desde janeiro de 2010, quando teve inicio a série histérica. Em abril e 2021, ou
seja, um ano antes, a proporgao de endividados estava 10,2 pontos percentuais (p.p.)
abaixo (67,5%).

Com a presséo inflacionaria sobre os orgamentos domésticos, cresce a necessidade de
crédito para recompor a renda e, com pouco mais de 30% dessa renda comprometida
com o pagamento de dividas, a propor¢ao de familias com contas em atraso apresentou
0 maior crescimento mensal desde margo de 2020, atingindo 28,6% do total de familias,
0,8 p.p. maior do que o percentual de marcgo e 4,3 p.p. acima do registrado em abril de
2021 e, com significativa piora, nos ultimos trés meses. Diante disso, de acordo com os
consumidores consultados pela pesquisa, o cartdo de crédito € o tipo de divida mais
procurado, a modalidade com os maiores custos e as maiores taxas de juros do
mercado.

31 Vivian Machado. Mestre em Economia Politica pela PUC-SP. Atualmente, técnica do DIEESE, na
Subsegdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (CONTRAF-CUT) e
colaboradora do Observatério CONJUSCS.

82 A Pesquisa Nacional de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor & apurada mensalmente pela
CNC desde janeiro de 2010. Os dados sao coletados, em todas as capitais dos estados e no Distrito
Federal, com aproximadamente 18 mil consumidores (CNC - Peic, abril de 2022). Disponivel em:
file:///D:/Pesquisa%20de%20Endividamento%20e%20Inadimpl%C3%AAncia%20do%20Consumidor%20-
%20Confedera%C3%A7%C3%A30%20Nacional%20do%20Com%C3%A9rcio%20de%20Bens,%20Servi

%C3%A705%20e%20Turismo.pdf. Acesso em: 07 de junho de 2022.



52

Figura 1
Proporgao de familias endividadas no pais; com dividas em atraso
e que nao terdo condigdes de pagar suas dividas

Sintese dos resultados (%6 em relacdo ao total de familias)
67,5% 20,2% 10,4%
" 278% e

Abrl de 2022 TP 7% 2B,6% 10,9%
Extraido da Confederacdo Nacional do Comércio, de Bens e Servigos e Turismo (Peic, abril de 2022)

A inadimpléncia no periodo ficou 4,4 pontos acima do apurado antes da pandemia
(fevereiro de 2020) e a parcela das familias que declararam néao ter condigbes de pagar
suas dividas em atraso e que permanecerao inadimplentes (10,9% do total) também
aumentou em relagao ao apurado em abril de 2021 (+0,5 p.p.) e € a maior registrada
desde dezembro de 2020, como demonstra a Figura 1.

O endividamento no cartao de crédito atingiu 88,8% das familias, com alta de 1,8 p.p.
frente a margo de 2022 e 7,9 p.p. em doze meses. A proporgao de endividados no cartao
destacou-se entre as familias com renda mais elevada (acima de 10 salarios minimos),
alcangando 91,6% (alta de 2,3 p.p. no més e 9,7 p.p. em doze meses). Entre as familias
com renda mais baixa (de até 10 salarios minimos), o percentual de endividados no
cartdo chegou a 88,1%, conforme a Figura 2.

Figura 2
Proporgao de familias brasileiras endividadas, segundo a renda familiar mensal e
por tipo de divida (em % do total de familias)

Tipo de divida (26 de familias)

Abril de 2022
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Outras dividas 2,028 2,295 aA,29%
MNSo sabe 0,046 o,0%6 0,096
MNaIo respondews 0,194 0, 225 O, 025

Extraido da Confederacdo Nacional do Comércio, de Bens e Servigos e Turismo (Peic, abril de 2022)

A pesquisa conclui que a elevacgéao persistente da inflagdo em razao de novos choques
externos tem deteriorado os orcamentos domésticos e, com os juros médios de mercado
quase 20 p.p. maiores em doze meses, o resultado foi a piora dos indicadores de
inadimpléncia, como vem sendo apurado desde o inicio de 2022. O endividamento
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encerrou o primeiro quadrimestre do ano na maior propor¢ao histérica, com tendéncia
de alta.

O continuo encarecimento do crédito com pregos aos consumidores
ainda elevados e a fragilidade apontada no mercado de trabalho formal
devem seguir afetando negativamente a dindmica da inadimpléncia
das familias nos proximos meses, em que, entre as de menor renda,
os dois indicadores de inadimpléncia apontam tendéncia cada vez mais
positivamente inclinada (Confederagédo Nacional do Comércio, de Bens
e Servigos e Turismo. Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor; abril de 2022).

2. Evolugao das concessoes no cartao de crédito no pais

Corroborando com os dados da pesquisa, um levantamento do Banco Central ja
apontava que a procura pelo rotativo do cartdo de crédito (no segmento pessoa fisica),
em 2021, foi a maior em 10 (dez) anos. O crédito concedido pelas instituicbes
financeiras no rotativo do cartdo de crédito somou R$ 224,7 bilhdes em 2021, com alta
de 23% em relagdo aos R$ 182,7 bilhdes (R$ 15,2 bilhdes por més), de 2020%. Esse
crescimento foi maior que o observado em todo o crédito bancario em 2021 (que foi de
19%).

Grafico 1
Concessoes no cartido de crédito rotativo (pessoa fisica)
(em R$ bilhées)
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Fonte: Banco Central do Brasil (extraido de Martello, 2022).

Ademais, os juros bancarios cobrados das pessoas fisicas nas operagdes com o cartao
de crédito rotativo chegaram a 349,6% a.a. ao final de 2021, com crescimento de 21,8
p.p. em relagdo ao ano de 2020 e, no maior patamar desde agosto de 2017 (quando
estava em 392,3%). A maior taxa de juros do mercado de crédito do pais o que dificulta
ainda mais a situagao das familias endividadas, tornando quase impagaveis tais dividas.

33 Mais informagbes em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/02/09/procura-pelo-rotativo-do-
cartao-de-credito-em-2021-e-a-maior-em-dez-anos-revela-banco-central.ghtml.
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Grafico 2
Endividamento das familias com o Sistema Financeiro Nacional e comprometimento da
renda das familias com o servigo da divida com o Sistema Financeiro Nacional (em% do
total da renda acumulada nos ultimos doze meses; de janeiro de 2008 a janeiro de 2022)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Ainda de acordo com o Banco Central, conforme demonstrado no grafico 2, o
endividamento das familias com o Sistema Financeiro Nacional (SFN), em 2021, atingiu
52,6% em relagéo a renda acumulada nos ultimos doze meses, o que também é um
recorde na série histérica da instituicdo. Em 2020, o percentual de endividamento foi de
43,9% (8,7 p.p. a menos). Além disso, também em 2021, quase 30% (mais
especificamente, 27,9%) da renda dessas familias estava comprometida com o servigo
da divida com o SFN. Em 2020, o comprometimento estava em 23,7% da renda
(Estadao Conteudo — Infomoney; abril de 2022).

3. Os Lucros dos Bancos no Brasil em 2021 e no 1° trimestre de 2022

O pais vem passando por um processo de endividamento elevado, mas, além disso,
também, de alto desemprego, queda na renda, inflagdo crescente e,
consequentemente, perda de poder de compra da populagéo. Todavia, apesar dessa
conjuntura, enquanto o endividamento bate recorde, os grandes bancos do pais seguem
lucrando cada dia mais.

Em 2021, os cinco maiores bancos do pais (Itat Unibanco, Bradesco, Banco do Brasil,
Caixa Economica e Santander) lucraram, juntos, R$ 107,7 bilhdes, com crescimento
médio de pouco mais de 34% em relagéo a 2020, conforme demonstrado no gréfico 3.
Ou seja, independentemente do cenario econdbmico complicado e da pandemia ter
atingido seu pior momento no pais, os lucros dos bancos seguiram em patamares
exorbitantes. Ou seria, justamente, em funcao das dificuldades enfrentadas pela
populagao os extraordinarios resultados atingidos pelos bancos no pais?
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Grafico 3
Lucro Liquido dos cinco maiores bancos do pais, nos anos de 2020 e 2021 (em R$
bilhées)
o 2020 2021
b e
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Fonte: Demonstra¢des Financeiras dos Bancos (Exercicio de 2021).
Notas: 1 — Lucro liquido recorrente; 2— Lucro gerencial; 3 — Lucro liquido ajustado

Ao final do 1° trimestre de 2022, nao foi diferente. O lucro dos cinco bancos juntos ja
atingiu R$ 27,6 bilhdes, com alta média de 15,4% em doze meses, num momento em
gue o pais se encontra com elevadas taxas de desemprego e de inflagdo (acima de dois
digitos).

A maior alta se deu nos resultados do Banco do Brasil (+57,6% em doze meses),
totalizando R$ 6,7 bilhdes; no Itai Unibanco, a alta foi de 15,1% em relagdo ao 1°
trimestre de 2021, chegando a R$ 7,4 bilhdes. O Banco Bradesco lucrou pouco mais de
R$ 7,0 bilhdes no trimestre, com alta de 13,9%. O lucro Liquido do Santander atingiu R$
4,0 bilhées (+1,3% no periodo). A unidade brasileira foi a que mais contribuiu com o
resultado global do Grupo Santander, representando cerca de 4 (ou 25%) do Lucro
Liquido de € 2,543 bilhdes no 1° trimestre do ano, o qual cresceu 58,1% em doze meses.
A Caixa Econdmica Federal, por sua vez, foi a Unica instituicao entre os cinco maiores
bancos com lucro em queda em relagdo a margo de 2021. O Lucro Recorrente da Caixa,
que exclui efeitos extraordinarios, foi de R$ 2,5 bilhdes, com reducgdo de 19,6% — vide
Grafico 4.

Grafico 4
Lucro Liquido dos cinco maiores bancos do pais, no 1° trimestre de 2021/2022 (em R$
bilhées)
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Fonte: Demonstracdes Financeiras dos Bancos (1° trimestre de 2022).
Notas: 1 — Lucro liquido recorrente gerencial; 2— Lucro liquido contabil;
3 — Lucro gerencial; 4 — Lucro liquido recorrente.
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A rentabilidade sobre o patrimbnio liquido dos cincos bancos, conhecida como ROE,
também subiu, variando de 11,0% no caso da Caixa, até 21% no Itau. Santander obteve
rentabilidade de 20,7%; o Banco do Brasil, de 17,3% e o Bradesco, de 18,5%.

No periodo, um dos fatores com forte impacto nos resultados dos bancos foi o cambio,
afetando os principais itens da intermediagdo, como as receitas com Titulos e Valores
Mobiliarios (TVM); os Resultados com Empréstimos e Repasses e, até mesmo, com as
Captacdes no Mercado, em especial nos casos dos bancos Santander e Itau.

Os ativos dos cinco bancos somados totalizaram R$ 8,3 trilhdes, com alta média de
4,5% em relacdo a marco de 2021. Parte desse crescimento se deve as suas carteiras
de crédito que, somadas, atingiram R$ 4,2 trilhdes, com alta média de 13,5% em doze
meses. O segmento de Pessoa Fisica foi o principal responsavel pela evolugdo das
carteiras de crédito, destacando-se nesse segmento, justamente, os cartdes de crédito
(como ja havia sido citado no estudo do Banco Central e conforme demonstrado no
grafico 5) e o crédito pessoal.

O resultado do segmento de cartdes de crédito PF no Itau Unibanco atingiu um montante
de R$ 117 bilhdes, com alta de 41,3%; na Caixa, o montante de resultado do segmento
foi de R$ 68,7 bilhndes no 1° trimestre com crescimento de 4,3%; no Bradesco, o
resultado atingiu pouco mais de R$ 59 bilhdes, com alta de 54,1%; no Banco Santander,
foi de R$ 44,4 bilhdes, 30,5% acima do resultado em margo de 2021. Por fim, no Banco
do Brasil, o resultado com cartées chegou a R$ 49,6 bilhdes, com alta de 45,6% em
doze meses.

Grafico 5
Resultados no segmento de cartées de crédito dos cinco maiores bancos do pais, no 1°
trimestre de 2021/2022 (em R$ bilhoes)
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Fonte: Demonstragdes Financeiras dos Bancos (1° trimestre de 2022).
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Entretanto, enquanto cresce o endividamento da populacdo e as dificuldades para
honrarem com suas dividas, os bancos, para lidar com a perspectiva de elevagao da
inadimpléncia e se precaver uso de estoques de provisdes para créditos de liquidagao
duvidosa (ou as chamadas PDD — provisbes para devedores duvidosos), as quais geram
despesas. No 1° trimestre de 2022, conforme grafico 6, essas despesas subiram, em
média, 53,2% nos cinco bancos, totalizando R$ 26,3 bilhdes (R$ 9,1 bilhdes a mais em
doze meses), impactando negativamente nos lucros, que poderiam ter sido ainda
maiores no periodo.

Grafico 6
Despesas com provisdes para crédito de liquidagao duvidosa dos cinco maiores bancos
do pais, no 1° trimestre de 2021/2022 (em R$ bilhdes)
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Fonte: Demonstragdes Financeiras dos Bancos (1° trimestre de 2022).

Consideragoes Finais

Enquanto os bancos se previnem a elevagao da inadimpléncia com altos estoques de
provisionamento, empresas e familias seguem em dificuldades financeiras, num pais
com elevada taxa de desemprego e com uma inflagdo corroendo sua renda. E deve-se
ressaltar que ndo fossem as elevadas e abusivas taxas de juros cobradas por esses
mesmos bancos, provavelmente a situagcao nao estaria tdo delicada, com, praticamente,
3 em cada 10 familias com dividas em atraso e mais de 10% sem condi¢des de sanar
tais dividas.

Sejam as familias com maior renda ou as que estdo nas faixas de renda mais baixas,
grande parte delas tem dividas especialmente no cartao de crédito, o que ajuda a elevar
mais ainda os ganhos ja tao significativos dos bancos no pais.

Sendo assim, como concessdes publicas que sao caberia aos bancos, em atendimento
ao principio constitucional de ajudar a “promover um desenvolvimento equilibrado do
pais e atender aos interesses da populagado”, conforme aponta o artigo 192 da
Constituicdo Federal, criar alternativas mais baratas para empresas e familias sairem
dessa condi¢cdo de endividamento elevado. No entanto, cobram os maiores juros do
planeta, criando uma maior dependéncia sobre um sistema que penaliza cada dia mais
a sociedade.

O que se observa é que, ainda que economia nacional passe por tantas dificuldades,
como inflagdo e desemprego elevados, com o agravante de estarmos ainda vivendo
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uma pandemia que se arrasta, os resultados dos bancos nao sao afetados. Muito pelo
contrario, seguem exorbitantes e estdo cada vez maiores, independentemente do
cenario econémico que se apresente. Ao que parece tais resultados se alimentam dessa
condicao do pais.
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Nota Técnica
6. NOTA SOBRE O MICROCREDITO NO BRASIL
Lucio Silva3

Resumo Executivo

Microcrédito é o crédito de pequenos valores e pouca ou nenhuma exigéncia de
garantia, voltado a populagdo com menor renda. O microcrédito tem destaque nas
microfinangas por sua contribuicdo potencial para a superagao da condi¢ao de pobreza.
No Brasil, depois da retragdo verificada nos anos entre 2015 e 2017, o microcrédito
voltou a crescer, estimulado pelas mudancgas na requlagdo que aumentaram o limite do
crédito, direcionaram recursos e facilitaram o processo de tomada do empréstimo.

Palavras-chave: microcrédito;, microfinangas; Crédito.

No mercado financeiro, o segmento das microfinancas é aquele que oferece produtos e
servigos voltados aos clientes de baixa renda. Seguros, financiamentos e empréstimos
muitas vezes inacessiveis aqueles com dificuldades para comprovar capacidade de
pagamento ou oferecer garantias ao credor.

O microcrédito € um desses produtos, o crédito de pequenos valores e pouca ou
nenhuma exigéncia de garantia. O microcrédito tem destaque nas microfinangas por sua
contribuicdo potencial para a superacao da condicdo de pobreza. Entretanto, a literatura
especializada ndo é definitiva a este respeito. Alguns autores registram impactos
positivos sobre a geragao de renda, melhora nas condi¢des de saude, de consumo e na
criacdo de empregos, consequentemente, na diminuicdo da pobreza monetaria nos
paises em desenvolvimento (TRIA et al, 2022; ARRIVILLAGA & SALCEDO, 2014;
AWOQOJOBI, 2019; GUPTA & SHARMA, 2021; MOHAMED & FAUZIYYAH, 2020). Outros
estudos ndo sustentam a relacdo positiva entre o microcrédito e as condigdes
socioecondémicas (KARLAN e ZINMAN, 2011; ANGELUCCI et al. 2013; BANERJEE et
al. 2015; TAROZZI et al. 2015, CHLIOVA et al. 2015;)

Vale notar, a propria oferta dos produtos e servigos financeiros ja amplia o leque de
opc¢des e oportunidades para a parcela mais pobre da populagdo. Nao obstante, para ir
além do acesso é importante desenvolver produtos mais ajustados as caracteristicas
dos consumidores de baixa renda, uma infraestrutura adequada, como sistemas de
pagamento, servicos digitais, conectividade (TEG, 2021), e oferecer qualificagao
profissional para o microempreendedor (TRIA et al, 2022) entre outras medidas.

No Brasil, em um primeiro momento, predominou o microcrédito oferecido por
instituicdes sem fins lucrativos. O pioneirismo coube ao Programa Unidao Nordestina de
Assisténcia a Pequenas Organizagdes, entre os anos de 1973 e 1991. O programa
oferecia crédito e capacitacdo a pequenos empreendedores urbanos, em Recife (PE) e
Salvador (BA). Mais tarde, houve a participagdao do poder publico no fomento a
iniciativas como os bancos do povo e outras organizagdes, além do crescimento do
cooperativismo de crédito (COSTA, 2010). A partir de 1998 foram regulamentadas as
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor, além de qualificadas as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico voltadas para o microcrédito (BANCO
CENTRAL, 2020).

A partir de 2003, a oferta de microcrédito comecga a ganhar a feicdo atual, marcada pela
maior presenca do governo federal e do Banco Central na regulagéo da atividade. Desde

34 Lucio Silva. Economista do Grupo Euro17 e professor de Economia da USCS.
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entdo, tem-se o direcionamento de parte dos depdsitos a vista das instituicdes
financeiras para as operacgdes de microcrédito, bem como de fatia dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador. Além da instituicdo do Programa Nacional do
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO).

Em 2020, como reacgéao a crise produzida pela pandemia de Covid 19, o governo federal
langou o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(PRONAMPE), instituido pela lei 13.999 de 2020. No ambito do microcrédito, entre
outras medidas, a lei ampliou os limites de faturamento anual que definiam quem pode

ser enquadrado como microempreendedor e eliminou a obrigatoriedade do contato
presencial para a obtencéo do crédito.

Atualmente, de acordo com a Resolugdo do Banco Central n° 4.854, de 24 de setembro
de 2020, tém acesso aos recursos do PNMPO os tomadores com receita bruta anual de
até R$81 mil, se microempreendedores individuais, ou R$360 mil, se microempresas.
Ademais, o somatdrio dos saldos devedores das operagdes de microcrédito ndo deve
ser superior a R$21 mil na mesma instituicdo financeira; e R$80 mil na soma de todos
os saldos devedores do tomador junto ao Sistema Financeiro Nacional (SFN), excluindo
as operagdes de crédito habitacional.

A evolucado do saldo da carteira de microcrédito com recursos direcionados pode ser
visualizada no grafico abaixo.
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Gréfico 1 - Saldo da carteira de microcrédito com recursos direcionados, em milhdes de reais.
Valores constantes de fevereiro de 2022. Fonte: Banco Central do Brasil, SGST n°20620

Vé-se o crescimento da modalidade até o final de 2014, a queda a partir dai é efeito
provavel da crise econémica do biénio 2015/16. No ano seguinte, a crise foi contida e o
limite para a tomada de recursos no PNMPO foi ampliado. A carteira cresceu até
alcancar o patamar mais alto da série em dezembro de 2021.

A expectativa para este ano € de manter o crescimento. O microcrédito é oferecido pelos
bancos, cooperativas de crédito e por Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs). Segundo a Associacao Brasileira de Entidades Operadoras de
Microcrédito e Microfinangcas (ABCRED), que reune OSCIPs que atuam neste

segmento, o esperado € um aumento de 20% nas concessdes de microcrédito, que no
ano passado alcancaram R$ 858 milhdes.
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Medidas recentes e em discussao para o microcrédito

Dois projetos de lei sdo de interesse maior para as micro e pequenas empresas. A
medida provisdria numero 1.107, de 2022, que instituiu o Programa de Simplificacdo do
Microcrédito Digital (SIM Digital), e a medida nimero 1.114, também deste ano, que cria
o Fundo Garantidor de Habitacdo Popular e participagdo da Unido em fundos
garantidores de risco de crédito para micro, pequenas e médias empresas.

O SIM Digital tem como objetivo incentivar a formalizacdo do trabalho e
empreendedorismo, por meio das microempresas individuais; promover a incluséo
financeira e dar acesso ao crédito para esses empreendedores, além de criar meios de
garantia para a concessao de microcrédito produtivo no d&mbito do Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO). O SIM Digital conta com R$ 3 bilhdes
em recursos do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS) destinados a aquisicao
de cotas do Fundo Garantidor de Microfinangas.

Por sua vez, a criagdo de um fundo garantidor para as microfinangas, através da medida
provisoria 1.114, vai em linha com a tendéncia internacional de aumento das garantias
as operagdes de crédito (CAVALCANTI e SANTOS, 2022). Ademais, propde a
reabertura do Programa Emergencial de Acesso ao Crédito (PEAC). Encerrado em
2020, o PEAC foi uma resposta aos efeitos socioecondémicos da crise sanitaria
decorrente da pandemia. Através do programa eram oferecidas garantias, de até 80%,
para as instituigdes financeiras concedentes de crédito. Mais de 130 mil operagbes
foram contratadas através do PEAC, representando mais de R$ 90 bilhdes de reais.

Consideragoes finais

As microfinangas tem o condao de incluir a populagdo de menor renda e democratizar
0 acesso aos servicos do mercado financeiro. Em particular, o microcrédito tem o
potencial de fomentar o empreendedorismo e mudar condi¢cio social das familias mais
pobres.

No Brasil, depois da retragédo verificada nos anos entre 2015 e 2017, o microcrédito
voltou a crescer, estimulado pelas mudangas na regulagdo que aumentaram o limite do
crédito, direcionaram recursos e facilitaram o processo de tomada do empréstimo.

As mudangas nao pararam ai. Neste ano, para estimular a economia foram tomadas
novas agdes. Ndo por acaso, as instituicbes que atuam neste segmento projetam
crescimento de mais de 20% neste ano. Embora ainda tenha espago a ser ocupado, o
microcrédito ndo pode carecer ou se tornar independente do conjunto da economia. A
volta do crescimento é fundamental para que o bom momento seja mais duradouro.
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Nota Técnica

7. GRANDE ABC: VISAO ESTRATEGICA DA INDUSTRIA

DECOMTEC/FIESP
Departamento de Competitividade e Tecnologia

Resumo Executivo

A nota técnica reproduz exposicdo, em power point, realizada pelo representante do
Departamento de Competitividade e Tecnologia -DECOMTEC da FIESP, Sr. Albino
Fernando Colantuono, no seminario “O Futuro da Industria no ABC”, promovido pela
Agéncia de Desenvolvimento Econémico Grande ABC”, em 18/5/2022.

Palavras-chave: Industria; Atividade Industrial; Grande ABC.
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INDUSTRIA GERAL: TRANSFORMAGAO + EXTRATIVA FIESPEGisZ0 CIESP-
» De 2007 a 2019, o Valor da Transformagdo Industrial (VTI) da Industria do ABC caiu 37,2%,
enquanto, o VTI da Industria do Estado de Sdo Paulo (exceto ABC), cresceu 4,6%.

» VTI: Valor da Transformagdo Industrial € uma aproximagédo do Valor Adicionado (PIB)

VTI IndUstria Geral,2007a 2019
Grande ABC vs Estado de Sao Paulo (excetoABC)
Valoresem RS bilhdes constantesde 2021
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual — Empresa / IBGE. Elaboragdo: Departamento de Competitividade e Tecnologia /DECOMTEC/FIESP.

INDUSTRIA GERAL: TRANSFORMAGCAO + EXTRATIVA FIESPEGis0 CIESP-

= QO VTldalndustriado ABC perde participacdono VTl da IndUstria doEstadode Sdo Paulo
= De 2007 a 2019, passoude 13,3% para 8,4%.

Participacdaodo VTl da Industria do ABC no VTI da Industria de Estado de Sdao Paulo

2007 a 2019
\
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12,9%
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual — Empresa / IBGE. 50: D de ¢

e Tecnologia /DECOMTEC/FIESP.
VTl resulta da diferenca entre o valor bruto da produgdo industrial (receita liquida industrial mais a variagdo dos estoques dos produtos acabados e em elaboragio e a produgdo prépria realizada para o ativo imobilizado) e os

custos das operagBes industriais (consumo de matérias-primas, materiais auiliares e componentes ; compra de energia elétrica; consumo de combustiveis e pegas e acessérios; e servicos industriais e de manutengdo e reparagio
de méquinas e equipamentos ligados & producdo, prestados por terceiros). Pesquisa Industrial, v. 38, .1, Empresa, 2019 12 Notas técnicas
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Analise das atividades
industriais do Grande ABC

Desempenho do VTl da Industria do Grande ABC e do Estado §7J=E =

2007 a 20189, Sl C/ESP

O cruzamento do desempenho dos VTls de cada setor industrial do Grande ABC com os do
Estado de Sdo Paulo de 2007 a 2019 resulta em um grafico de quadrantes:
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Evolugdodos setores industriais do Grande ABC FIESP g8 CIESP

# 99,9%do VTl do Grande ABC em 2019

Desempenho do VTI dos setores industriais, 2007 a 2019
Grande ABC vs. Estado de 530 Paulo (exceto Grande ABC)
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VEICULOS E AUTOPECAS ‘FIESP: FTVIDAGE & CIESP:
+ 26,9% do VTl do setor de Veiculos do Estado de 530 Paulo em 2019

* 30,5%do VTl da Industriado Grande ABC. 12 lugar em VTI - 0 maior setor da regido.
+ De 2007 a 2019, VTl de Veiculos do ABC recuou 51,6%, enguanto, no Estado, caiu 17,5%.

VTl de Veiculos, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de 530 Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhGes constantes de 2021
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Foivter Pacauiss Ind ustrial vl — Empeesa/ IGE. Elabarario: Departamentode Competithikade e Teonalogia /DECOMTECFESP

BORRACHA E MATERIAL PLASTICO ‘FIESP:
« 18,7% do VTl do setor de Borracha e Plastico do Estado de S3o Paulo em 2019

= 9,8%do VTl da Industria do Grande ABC. 42 maior VTl da regido.
+ De 2007 a 2019, VTl de Borracha e Plastico do ABC recuou 7,5%, enquanto, no Estado, caiu 8,8%.

VTl de Borracha e Material Plastico , 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de 530 Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhdes constantes de 2021
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MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ‘FIESPEiss==8 CIESP

+ 8,1%do VTl do setor de Maquinas e Equipamentos do Estado de S3o Paulo em 2019
* 5,5% do VTl da Industria do Grande ABC. 52 maior VTl da regido.

+ De 2007 a 2019, VTl de M&E do ABC recuou 22,3%, enguanto, no Estado, caiu 21,8%.

VTl de Maquinas e equipamentos, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de 530 Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhes constantes de 2021
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PRODUTOS DE METAL, EXCETO M&E -FIESP E=

* 10,9% do VTl do setor de Produtos de Metal do Estado de S3o Paulo em 2019
* 3,6%do VTl da Industria do Grande ABC. 62 maior VTl da regido.

+ De 2007 a 2019, VTl de Produtos de Metal do ABC recuou 63,5%, enquanto, no Estado, caiu 25,1%.

VTl de Produtos de Metal, exceto M&E, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de S3o Paulo (exceto Grande ABC)
alores em RS bilhdes constantes de 2021

=2=ABC -==ESP (exceto ABC)

=1 18,2 79 18,8

VariagdoReal

o3 2019/2007
160 )

140 —_——
20 | EstadoSP
100 A% -25,1%
B e —————]
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2 — e —— | O%-63,5%
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PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS i
+ 7,9%do VTl do setor de Minerais Ndo Metalicos do Estado de Sdo Paulo em 2019

= 2,6%do VTl da Industria do Grande ABC. 82 maior VTl da regido.

+ De 2007 a 2019, VTl Minerais ndo metalicos do ABC recuou 8,2%, enquanto, no Estado, caiu 4,8%.

VTl de Produtos de Minerais ndo-metalicos, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de Sdo Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhdes constantes de 2021

=2=ABC -o-ESP (exceto ABC)

ta0 16,3 168 Variac:
180 201
s 3 11,8 2 e
3 ; ;
’ - Estado 5P
1m0
0% -4,8%
0 % A
an a1
ABC
40 ﬂ% 'E l%
w: Lk 1,0 1,3 1,3 0,9 1,0 1,0 1,0 0,8 0,9 0.6 1,0 1,1 L s )
g = T e ma— ==

o0
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Fante: Pesquea Industrial Anual - Empresa / §IGE. Elabarag@a: Departamenta de Comaetithvidede e Tecnaloga (DECOMTEC/FIESP.

METALURGIA ‘FIESP g

* 6,7%do VTl do setor de Metalurgia do Estado de Sdo Paulo em 2019
= 2,5%do VTl da Industria do Grande ABC. 92 maior VTl da regido.
+ De 2007 a 2019, VTl de Metalurgiado ABC recuou 51,1%, enquanto, no Estado, caiu 44,1%.

VTl de Metalurgia, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de S3o Paulo (exceto Grande ABC)
Valeres em RS bilhdes constantes de 2021

=s=ABC -=-ESP (exceto ABC)

\/

\ariacao Real

W

2019/2007

EstadoSP
A% -44,1%

22—
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IMPRESSAO E REPRODUGAO DE GRAVAGOES ‘FIESPE

MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS -FIESP E=

-
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EEE G

71

16,9% do VTl do setor de Impressdo e Reproducdo de Gravacdesdo Estado de Sao Paulo em 2019
1,2% do VTl da Inddstria do Grande ABC. 112 VTl da regiao.

De 2007 a 2019, VTl de Impressdo e Reproducdo de Gravagdes do ABC recuou 21,9%, enguanto, no
Estado, caiu 31,0%.

VTl de Impressdo e reprodugdo de gravagdes, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de S3o Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhdes constantes de 2021

=s=ABC -»-ESP (exceto ABC)

EstadoSP
| 0%-31,0%
bu32 0,72 0,78 0,7
s O e i S22 071 058 054 48 051 048 ABC
R = ~ . A% -21,9%

19 N
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_E
2,2% do VTI do setor de Maquinas, Aparelhos e Mat. Elétricos do Estado de S3o Paulo em 2019

0,7% do VTl da Industria do Grande ABC. 132 VTl da regido.

De 2007 a 2019, Maq. Ap. Mat. Elétricos do ABC recuou 76,2%, enquanto, no Estado, caiu 13,8%.

VTl de Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de S3o Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhdes constantes de 2021

=2=ABC -+=ESP (exceto ABC)

EstadoSP
. 0% -13,8% |

ABC
A% -76,2%
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PAPEL E CELULOSE FIESP & i

TEXTEIS ‘FIESP E:
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S8 CIESP

1,7% do VTl do setor de papel e celulose do Estado de Sdo Paulo em 2019
0,7% do VTl da Industria do Grande ABC. 142 VTl da regido.
De 2007 a 2019, VTl de papel e celulose do ABC recuou 6,1%, enguanto, no Estado, caiu 23,6%.

VTl de Celulose e papel, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de 530 Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhBes constantes de 2021

=2=ABC -==ESP (exceto ABC) \ari eal
2019/2007
8,26 18,02 1861 q1g 17.67
pe2 " Estado SP
0% -23,6%
0,42 039 042 02 .
0,32 0,29 : 0,34 v 0,30 0,30 0,28 0,30
0,25 5
ABC
0% -6,1%
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Famte: Pesquesa Industrial Anisal - Empresa | BEE. Elabaragdo: Departamenta de Competitidtats e Tecnologss FDECOMTEL/FEST

= CIESP

3,5% do VTl do setor de téxteis do Estado de Sao Paulo em 2019
0,6% do VTI da Industria do Grande ABC. 162 VTl da regido.
De 2007 a 2019, VTl de téxteis do ABC recuou 38,9%, enquanto, no Estado, caiu 24,6%.

VTl de Téxteis, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de S3o Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhGes constantes de 2021
=e=ABC -o~ESP (exceto ABC)

9 1 9.43 Q 9,46 g 2
9,17 =FE 9,11 e 9,21 8,66 258 -
- 8,05 ;
6.91 Estado 5P
A% -24,6%
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0,25 =
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Oportunidade Perdida
36,2% do VTlem 2019

Dinamizar

Fazer um diagnostico mais profundo para
identificar uma agenda de competividade

PETROLEO E DE BIOCOMBUSTIVEIS {2011 a 2019) FIESPE = CIESP:

= 9,1% do VTI do setor de refino de petroleo e biocombustiveis do Estado de 530 Paulo em 2019
= 17,4% do VTl da Industria do Grande ABC. 22 maior VTI da regido.

* De 2011 a 2019, VTI de refino de petrdleo e biocombustiveis do ABC recuou 16,5%, enquanto, no

Estado, cresceu 24,6%.
Semdados do ABC
de 2007 a 2010

VTl de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis, 2011 a 2019
Grande ABC vs Estado de 530 Paulo (exceto Grande ABC)

Valores em RS bilhdes constantes de 2021 Variagdo Real
«-ABC ~+-ESP (exceto ABC) 2013/2011
Estado SP
A% 24,6%
ABC
— 10,8 10,5 o
8,4 L 85 7,8 >~ 33 St 4% -16,5%
g 6.4 ¥ o o
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

0
Fante; Prsquiss Industrial dnual - Empresa / @GE Elabarag@a: Departamenta de Competitvidsds e Tecralogis /DECOMTECFESR
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Quimicos FIESP

* 13,0% do VTl do setor de Quimicos do Estado de Sao Paulo em 2019
* 17,2% do VTl da Industria do Grande ABC. 32 maior VTl da regido.
* De 2007 a 2019, VTI do setor Quimico do ABC recuou 21,1%, enquanto, no Estado, cresceu 30,6%.

VTl de Quimicos, 2007 a 2019

Grande ABC vs Estado de S3o0 Paulo {exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhdes constantes de 2021 Variac3oReal

=s=ABC -+~ESP (exceto ABC)

45,5 45,1

Estado SP
A% 30,9%
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Fonte! Pasduiss Industeal Anial - Empeesa / IBGE, Elaborago: Departaminto da Competitiitas o Teonologia /DECOMTECFIESPR

MOVEIS ‘FIESP E:

= 7,3%do VTl do setor de Mdveis do Estado de Sao Paulo em 2019
* 0,6% do VTl da Industria do Grande ABC. 152 \TI da Regido.
* De 2007 a 2019, VTI do setor de Mdveis do ABC recuou 38,7%, enquanto, no Estado, cresceu 12,3%.

VTl de Moveis, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de S3o Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhdes constantes de 2021

=2=ABC -»-ESP (exceto ABC)

Estada SP
A% 12,3%

ABC |
0% -38,7%

s A
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Fante: Pesquiss Industrial Anual - Empresa f 8GE ElabarapZa: Departamento de Comaetithidsde £ Tecnalogia FDECOMTEC/FESP.
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EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, ELETRONICOS E OPTICOS ‘FIESP:
* 1,4% do VTl do setor de Informatica e eletrénicos do Estado de S3o Paulo em 2019
= 0,5% do VTl da Industria do Grande ABC. 172 VTl da Regido.

= De 2007 a 2019, VTl do setor de Informatica e Eletronicos do ABC recuou 53,9%, enquanto, no
Estado, cresceu 3,1%.

VTl de Equipamentos de Informatica, Eletrénicos e Opticos, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de 530 Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhdes constantes de 2021

=s=ABC -=ESP (exceto ABC)

18,97

= o " EstadoSP
= | A%3,1%
ABC
0,22 020 019 | A%-53,9%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 1
Fante: Pesquiss Industrial Anual - Empresa f 8GE ElabarapZa: Departamento de Comaetithidsde £ Tecnalogia FDECOMTEC/FESP.
FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS ‘FIESPELi"t:8 CIESP

+ 0,7%do VTl do setor de Farmogquimicos e Farmacéuticos do Estado de S3o Paulo em 2019
* 0,4% do VTl da Industria do Grande ABC. 182 VTl da Regido.

+ De 2007 a 2019, VTl do setor de Farmoquimicos e Farmacéuticos do ABC recuou 56,2%, enquanto,
no Estado, cresceu 0,6%.

VTI de Farmogquimicos e Farmacéuticos, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de S3o Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhdes constantes de 2021

=s=ABC -+=ESP (exceto ABC)
Estado SP

26,02 3E £ T 6
«o,UL 2552 125,61 2428 338y 2494 54
e —— i o . A u'ﬁ%
0,71
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CONFECCAOQ DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS ‘FIESP: N CIESP-
* 0,9%do VTl do setor de Confec¢des do Estado de Sdo Paulo em 2019
= 0,1% do VTl da Industria do Grande ABC. 202 VTl da Regido.

+ De 2007 a 2019, VTl de Confec¢des do ABC recuou 64,7%, enquanto, no Estado, cresceu 2,9%.

VTl de Confeccdo de artigos do vestudrio e acessérios, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de 530 Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhdes constantes de 2021

=s=ABC -==ESP (exceto ABC)

6,59

, | EstadoSP
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0,18
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3
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Especializados

0,2% do VTl em 2019

Favorecer a expansdo

Nas atividades industriais que sdo competitivas na
regido. Pode-se promover acdes para elevar os
investimentos efou adensar a cadeia produtiva
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OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTES FIESP i m

= 1,3%do VTl do setor de Outros Equip. de Transportes do Estado de Sdo Paulo em 2019
* 0,2% do VTl da Industria do Grande ABC. 192 VTl da Regido.

+ De 2007 a 2019, VTl de Outros Equip. de Transportes do ABC aumentou 59,9%, enquanto, no
Estado, recuou 45,3%.

VTl de Outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de Sdo Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhSes constantes de 2021

=2=ABC -»-ESP (exceto ABC)

9,42 10,34 e » 10,61 10,52 1046 10,17

.
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Fomte: Pesquisa industrial Arual - Emaresa f 1BGE. Elaboragics Departamento de Competithidade = Teonologia /DECOMTEC/FIESP. 17
Outros anulpament os de transportes: artes @ pegaspara embarcagiies, ferrowidrio, aevonaves, matedcletas, hickletas

Dinamicos

5,7% do VTl em 2019

Monitorar

Acompanhar os indicadores das atividades
industriais que tém bom desempenho
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ALIMENTOS ‘FIESP g

* 2,1%do VTl do setor de Alimentos do Estado de S3o Paulo em 2019
» 3,1% do VTl da Industria do Grande ABC. 72 VTl da Regido.

De 2007 a 2019, VTl de Alimentos aumentou 25,6% no ABC e, 10,8% no Estado de S3o Paulo.

VTI de Alimentos, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de 530 Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhGes constantes de 2021 —
~-ABC =ESP (exceto ABC) VB

2019/2007

s L 87 57 2 f 84,26 > 21
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o i [ ng
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Foaba: Pesgiiisa b dustiial Anasd —Emaress / |BGE, Blaboradio Departamanta o Com petithida e & Teonologla /OECORTECFIESP, a
MANUTENGAO, REPARACAO E INSTALACAO DE M&E ‘FIESPE "8 CIESP

15,7% do VTl do setor de Manut., reparacdo e instalagdo de ME&E do Estado de S3o Paulo em 2019
* 1,5%do VTI da Industria do Grande ABC. 102 VTI da Regido.

De 2007 a 2019, VTl de Manutencdo, reparacdo e instalacdo de M&E aumentou 74,4% no ABC e,
42,1% no Estado de Sao Paulo.

VTl de Manutengdo, reparagao e instalagio de maquinas e equipamentos , 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de S3o Paulo (exceto Grande ABC) * Bewido & indisponibilidade dos

g dados de VT do Grande ABC mo
Valores em RS bilhGes constantes de 2021 anc de 2011, o grifico fol

preenchide nese ponto wsando a
média entra o VTl de 2000 e 2012

=2=ABC -=~ESP (exceto ABC)
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]
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FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS ‘FIESP

79

"= CIESP

« 7,1% do VTl da Fabricagdo de Produtos Diversos (joias, instrumentos musicais, bringuedos, etc.) do

Estado de Sdo Paulo em 2019
* 1,1% do VTl da Industria do Grande ABC. 122 VTl da Regido.

+ De 2007 a 2019, VTl de Produtos Diversos aumentou 30,0% no ABC e, 36,9% no Estado de Sdo Paulo.

VTl de Produtos Diversos, 2007 a 2019
Grande ABC vs Estado de S30 Paulo (exceto Grande ABC)
Valores em RS bilhGes constantes de 2021

=s=ABC =-o=ESP (exceto ABC)
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Fomte: Pesguisa ndusirial Anusl - Emaresa { |BGE, Baborecio: Departamenta de Competiti kdade & Tecnolagia /DECOMTECFIESP.
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Analise do Potencial de
Desenvolvimento Regional

A Analise de Potencial de Desenvolvimento Regional tem como
objetivo identificar atividades econdmicas que promovam o
desenvolvimento de cada regido CIESP nos proximos anos.
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A distribuicdo dos esforcos para a elaboragdo da Analise de Potencial de
Desenvolvimento Regional deve ser orientada conforme:

Dinamizagdodas

empresas

Empresas = AgBes g
Existentes Ortalecimeny,

A Analise de Potencial de Desenvolvimento Regional
deve responder as seguintes perguntas:

1. Quais as atividades 2. Qual a situacao da 1.Q ace
econdmicas mais economia da regido e £t HeRres ssoh
utilizar para a atracao

atrativas e adequadas quais as acbes para o
o ) : 3 de empresas?
na regiao? seu fortalecimento =

5. Quais os
mecanismos que
viabilizarao os

processos?

4. Qual e a situagao
atual da regido e quais
as agoes de melhoria

recomendada?




1. Diagndstico

2. Estruturacdoda
Analise de Potencial de
Desenvolvimento

Regional

81

3. Implementacdo de
um Plano de
Desenvolvimento

Regional
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Dados Prefeituras
* Informacdes disponiveis nas prefeituras:

« Valor Adicionado Fiscal por atividade econémica (classes CNAE - 4 dg), de
2007 a 2020 em planilha Excel, que € acessado pelas prefeituras no Sistema
de Consulta do Valor Adicionado - E-Dipam

* Lista das 50 principais empresas que mais arrecadam ICMS no municipio nos
ultimos 3 anos

* Lista das 50 empresas que mais arrecadam ISS no municipio nos ultimos 3
anos

* Lista dos Principais Investimentos realizados nos ultimos 5 anos no municipio
(publicos e privados).

* Entre os investimentos publicos, por exemplo, construcdo/ampliacdo de
estradas, hospitais publicos, escolas publicas, distribuicdo de agua, esgoto etc.

* Entre os investimentos privados, por exemplo, constru¢ao/ampliagao
de empresas, entre outros

* Lista dos Principais Investimentos anunciados para os préximos 5 anos para o
municipio (publicos e privados)

FIESP | FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DECOMTEC | Departamento de Competitividade e Tecnologia

AvenidaPaulista, 1313
S3o Paulo—SP
wwwfiesp.com.br
cdecomteci@fiesp.com.br
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Nota Técnica

8. PLANO INDUSTRIA 10+: DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO,
TECNOLOGICO E SOCIAL COMO MISSAO PARA A
REINDUSTRIALIZAGAO DO BRASIL

Rafael Marques?®
Resumo Executivo

A nota técnica conta como foi realizada a construgdo do Plano Industria 10+
Desenvolvimento Produtivo, Tecnoloégico e Social e suas etapas até sua versao final
atualizada. Marques apresenta, na sequéncia, a integra do documento elaborado pelo
movimento sindical ligado a industria, com o objetivo de fortalecer o setor no Brasil,
inferromper a desindustrializagdo e, ao mesmo tempo, gerar empregos e promover o
desenvolvimento social e humano no Pais, como tarefa singular desse processo. A
industria ndo é um fim em si mesma, mas o meio de desenvolvermos a sociedade
brasileira®®.

Palavras-chave: Emprego, Industria, Desenvolvimento Social, Plano, Sindical,
Trabalhadores, Missées, Diretrizes.

A desindustrializacgao brasileira € um processo que se inicia na década
de 1980 e vem se agravando desde 2015, em decorréncia da crise
econdmica e institucional que se instaurou no pais, resultando em
queda mais acentuada da participagdo da industria no PIB (Produto
Interno Bruto) nacional, com aumento recorrente de importagoes,
elevagdo do déficit comercial, aumento da participagdo de produtos
industriais menos sofisticados e desnacionalizagdo de cadeias
produtivas?.

Diferente de outros paises, como a Australia e o Reino Unido, que se afastaram da
industria como consequéncia da elevagao de renda per capita, esse processo ocorre de
maneira precoce no Brasil e tem preocupado o movimento sindical ligado ao setor, seja
pelo desemprego provocado com a saida de empresas ou pela reducao de massa
salarial e, consequentemente, empobrecimento social.

A necessidade de construir uma proposta - sob o ponto de vista da classe trabalhadora
— capaz de interromper a desindustrializagao e fortalecer a industria -, surgiu a partir do
Seminario: Desafios da Industria no Brasil e os trabalhadores e trabalhadoras, realizado
pelo Macrossetor da Industria da CUT, MSI-CUT, e Instituto Trabalho, Industria e
Desenvolvimento, o TID-Brasil, com o apoio da Fundagéo Perseu Abramo, em junho de
2018.

35Rafael Marques é presidente do Instituto Trabalho, Industria e Desenvolvimento, o TID-Brasil e
presidiu o Sindicato dos Metalurgicos do ABC, de 2012 a 2017, e a Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico do Grande ABC, em 2013 e 2014. Ingressou na Ford, em Sao Bernardo do Campo,
em 1986 e representou os trabalhadores e trabalhadoras na montadora do ABC Paulista por
quase trés décadas.

3% Trecho extraido do Plano Industria 10+ Desenvolvimento Produtivo, Tecnolégico e Social.
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Com a participacdo de mais de cem dirigentes dos sindicatos e confederagbes de
trabalhadores que compdéem o MSI-CUT (quimicos, metalurgicos, da construcao civil e
madeira, do vestuario, da alimentacdo e dos energéticos), o Plano Industria 10+
Desenvolvimento Produtivo e Tecnolégico foi construido como um conjunto de diretrizes
para orientar as instituicdes publicas sobre a elaboragdo de politicas, programas e
acdes, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida, com redugao das desigualdades
e a distribuicdo de renda para a populagao nas diferentes regides do Brasil.

O documento foi sistematizado pelos integrantes das subsegbes do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos, o DIEESE na CUT Nacional, no
Sindicato dos Metalurgicos do ABC (SMABC), na Confederagéo dos Metalurgicos da
CUT (CNM/CUT) e na Confederagao dos Quimicos da CUT (CNQ-CUT); pela equipe
de assessoria do TID-Brasil e contou com a colaboracdo de professores da
Universidade de Sao Paulo (Poli/lUSP), Universidade Federal do ABC (UFABC) e
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul (USCS), portanto um Plano escrito
coletivamente por muitas méos.

Desde sua formulagdo, em 2018, alguns elementos novos foram incorporados as
preocupacgoes iniciais dos sindicalistas, como a crise sanitaria provocada pela pandemia
da Covid-19 e o fendbmeno da ‘desglobalizagdo’, que repatriou diversas industrias
multinacionais aos seus paises de origem e afetou de forma significativa as nagées em
desenvolvimento, como o Brasil.

Diante dessa nova percepg¢ao social, - que expds a dependéncia internacional de
insumos basicos e as mazelas sociais e estruturais, surgiu a necessidade de atualizar
o Plano Industria.

Vimos e vivemos momentos desafiadores ao nos depararmos com a realidade de que
o Brasil ndo fabricava uma Unica mascara para proteger as pessoas do novo virus mortal
e pior, as condicbes de moradia em varias cidades brasileiras deixavam a populagao
ainda mais vulneravel por falta de estrutura habitacional, de saneamento basico, sem
acesso a agua e esgoto.

Em tempo de distanciamento social, encaramos a dura realidade do transporte precario
e deficitario e da falta de acesso a internet para a continuidade da educacao de criangas
€ jovens da periferia e dos rincdes do Brasil, quando as escolas foram fechadas como
tentativa de conter o contagio da doenca.

Outra crise também afetou a industria e mais uma vez exp0s a nossa fragilidade nas
cadeias produtivas. Desta vez foi a dos semicondutores, que paralisou empresas pela
falta do produto e ainda tem paralisado.

Além disso, nos segmentos industriais em que somos lideres mundiais, como o da
alimentacao, tropegcamos com nossos irmaos famintos pelas ruas, uma contradicao
vergonhosa. Atualmente, sdo 33 milhdes de homens, mulheres e criangas.

Para enfrentar esses e tantos outros desafios, agravados pelas muitas crises em que
temos sido colocados a prova, novamente, representantes do movimento sindical, das
universidades e entidades técnicas e do setor industrial se reuniram na busca de
aperfeigoar o Plano, realizando, com apoio do Solidarity Center - desta vez de forma
virtual -, o Ciclo de Debates sobre industria 4.0, o papel das estatais no
desenvolvimento, as pequenas e médias industrias, a transigdo energética, tributacao,
qualificacao profissional entre outros temas relacionados.
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E inegavel a evolugdo da proposta inicial para a versdo atual, aprovada em Seminario
no ultimo dia 28 de abril e que passou a chamar: Plano Industria 10+ Desenvolvimento
Produtivo, Tecnologico e Social.

Uma das suas principais modificagdes esta na insercao e designagao de missdes para
o desenvolvimento industrial do Brasil, elevando aspectos sociais do Plano. Como
exposto no Plano Industria 10+:

O processo de retomada da industria deve dialogar diretamente com
as demandas urgentes da populagdo brasileira, garantindo o
provimento e a soberania produtiva de bens e servicos necessarios
para elevagcdo do padrédo de vida. A industrializagdo por missdes
sociais € eixo estruturante desse Plano e ressalta que a
industrializacdo ndo é um fim em si mesma, mas um meio para a
conquista do desenvolvimento social amplo e caso a iniciativa privada
nao seja capaz de instaurar as bases produtivas para o avango da
industria, seja por baixo retorno de capital ou por conta da baixa
capacidade de investimento, cabe ao Estado brasileiro arcar com as
responsabilidades de atender as demandas da populagdo. O
empreendimento estatal direto deve ser considerado como
possibilidade de industrializagdo em setores chaves que promovam o
transbordamento tecnolégico e a conexdao de cadeias produtivas
desarticuladas®’.

Para destacar todo esse trabalho que temos nos dedicado nos ultimos anos, convido
todos e todas para conhecer a integra da nova versao do Plano Industria 10+
Desenvolvimento Produtivo, Tecnolégico e Social.

PLANO INDUSTRIA 10+

Desenvolvimento produtivo, tecnolégico e social: Proposta do Macrossetor
Industria da CUT para o Debate

O Plano Industria 10+ é um conjunto de diretrizes e propostas do movimento sindical
para a elaboragcdo de politicas, programas e agbes relativos a industria nacional
brasileira para os proximos 10 anos. O plano foi concebido a partir da perspectiva dos
trabalhadores e esta articulado com o projeto de desenvolvimento econémico e social
que busca a melhoria da qualidade de vida da populagéo brasileira, com redugdo das
desigualdades e distribuicdo de renda, que seja ambientalmente sustentavel e
considere as necessidades e potencialidades das diferentes regiées do pais.

A desindustrializacao brasileira é um processo que se inicia na década de 1980 e vem
se agravando desde 2015, em decorréncia da crise econémica e institucional que se
instaurou no pais, resultando em queda mais acentuada da participagdo da industria no
PIB (Produto Interno Bruto) nacional, com aumento recorrente de importagées, elevagao
do déficit comercial, aumento da participagdo de produtos industriais menos sofisticados
e desnacionalizacdo de cadeias produtivas. Como principais causas desse processo
podem ser apontadas a auséncia de coordenagdo do Estado, a incapacidade da

37 Trecho extraido do Plano Industria 10+ Desenvolvimento Produtivo, Tecnolégico e Social.
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iniciativa privada de articular um desenvolvimento industrial de longo prazo, as politicas
macroeconbémicas desfavoraveis e as falhas institucionais, entre outros.

O Brasil ja se posicionou entre as principais economias industriais do mundo, resultado
de cinco décadas de politicas de Estado indutoras do modelo de desenvolvimento
baseado na industrializacdo, com a articulacdo entre instrumentos de protecdo a
atividade industrial, crédito orientado a produgéao local, medidas tributarias de comércio
exterior, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. Enquanto um dos paises mais
populosos do planeta e principal economia da América Latina, um dos objetivos do plano
€ recuperar a capacidade de produgao da industria brasileira, tomando os préximos 10
anos como o “momento de virada”, com a adogdo de medidas que recoloquem o pais
entre os maiores fabricantes industriais do planeta.

Dentre todas as atividades econdémicas, € a industria que tem maior capacidade de
alavancar outros setores, ja que cria e recria produtos, insumos, tecnologias e
processos, além de ter potencial expressivo de geragdo de empregos diretos e indiretos,
incluindo a criagdo de ocupacgbes mais qualificadas. A deterioracdo dessa capacidade -
em fungdo da degradacgao da atividade industrial ou de processos de desindustrializagao
- tem efeitos negativos na economia como um todo, como ja se percebe no periodo mais
recente. A redugéo da atividade industrial no pais causou estreitamento cada vez maior
do espacgo para a construgéo de um projeto de desenvolvimento econémico que permita
avancgos sociais e redistribuicdo de renda, de forma soberana e sustentavel.

Por isso, o processo de retomada da industria deve dialogar diretamente com as
demandas urgentes da populagéo brasileira, garantindo o provimento e a soberania
produtiva de bens e servicos necessarios para elevacdo do padrdo de vida. A
industrializagdo por missées sociais é eixo estruturante desse plano e ressalta que a
industrializacdo ndo é um fim em si mesma, mas um meio para conquista do
desenvolvimento social amplo e caso a iniciativa privada ndo seja capaz de instaurar as
bases produtivas para o avango da industria, seja por baixo retorno de capital ou por
conta da baixa capacidade de investimento, cabe ao Estado brasileiro arcar com as
responsabilidades de atender as demandas da populacdo. O empreendimento estatal
direto deve ser considerado como possibilidade de industrializagdo em setores chaves
que promovam o transbordamento tecnolégico e a conexdo de cadeias produtivas
desatrticuladas.

E primordial que a industria contribua para a promogédo do desenvolvimento econémico
e social do pais. Uma politica industrial, no contexto de rapidas e profundas inovacgées,
bem como da transi¢do acelerada para um novo padréo de desenvolvimento produtivo
em escala global, deve ter como finalidade a reversdo do processo de
desindustrializagdo, com a geragdo de trabalho decente e uma contribuicdo decisiva
para a melhoria da qualidade de vida da populagéo. Para isso, é imprescindivel também
o alinhamento ao Acordo de Paris e a Agenda 2030, da Organizagdo das Nagdes
Unidas, com o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
focado especialmente na redugdo das vulnerabilidades econbmicas, sociais e
ambientais que marcam a realidade brasileira.

Também deve considerar como orientagdo para o reposicionamento da industria
nacional a PLADA/CSA (Plataforma de Desenvolvimento das Américas, da
Confederagdo Sindical das Américas), que apresenta propostas para promover
transformagdes progressivas na regido, tendo o trabalho como centro de um modelo de
desenvolvimento.
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Desse modo, as propostas apresentadas neste documento se articulam com as
seguintes orientagdes para a retomada da politica industrial brasileira:

1.Gerar empregos de qualidade, com politicas que reduzam as desigualdades no
mercado de trabalho;

2.Garantir um processo consistente de inovagdo e modernizagdo tecnoldgica;
3.Atender a necessidades fundamentais da sociedade brasileira (missées);
4.Promover o readensamento e sofisticagdo das cadeias produtivas de valor;

5.Politica industrial alinhada com a preservacdo do meio ambiente, com a transi¢cao
justa para trabalhadores, trabalhadoras e comunidades afetadas;

6.Garantir transparéncia e controle social nas politicas publicas para a industria;
7.Universalizar as politicas de educacédo e formacgao profissional com qualidade;

8.Promover o desenvolvimento industrial regional, o desenvolvimento dos pequenos
negocios e o cooperativismo;

9.Politicas macroeconbmicas e tributarias alinhadas ao desenvolvimento industrial e
Estado articulador, Politica externa soberana e que promova a industria nacional.

Assim, na perspectiva da classe trabalhadora, é fundamental para a retomada da
industria nacional a constru¢cdo de politicas e programas orientados pelas seguintes
propostas:

Criacdo, articulacao e sustentacdo da demanda

1. Atender as necessidades e demandas mais criticas da sociedade brasileira: a
industrializagdo orientada por missbées devera se estruturar através do
desenvolvimento voltado ao atendimento imediato de demandas essenciais da
sociedade, como saude; habitagdo; saneamento; mobilidade e acessibilidade; rede
e conexdo de internet; seguranca alimentar; difusdo de energias renovaveis; e
retomada das obras paradas na area de infraestrutura, dentre outras demandas.

2. Gerar empregos de qualidade: a retomada da industria nacional precisa estar casada
com a oferta de empregos de qualidade; reparticdo dos ganhos derivados do
crescimento econémico resultante; acesso a empregos industriais de qualidade para
segmentos populacionais historicamente excluidos; reversdo dos altos indices de
acidentes e doengas de trabalho na industria; e fortalecimento da negociagdo
coletiva e da liberdade sindical.

3. Garantir a soberania nacional através do investimento em setores industriais de
areas estratégicas, com a utilizagdo dos instrumentos de compras publicas e
encomendas tecnologicas. Destaca-se como estratégico para a soberania de paises
de grande populagéo, a produgéo de alimentos, medicamentos e insumos medico-
hospitalares, infraestruturas energéticas, de mobilidade e equipamentos publicos, e
moradia.
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4. Ocupar mercados compativeis com o0 progressivo avango das capacidades
produtivas do pais, articulando demandas interna e externa com a reorganizagdo
dos elos das principais cadeias industriais;

5. Reorganizar e qualificar as cadeias industriais de valor, elevando a participacdo da
industria nacional e reduzindo a dependéncia de importagbes industriais: esse
movimento deve ser norteado pelo preenchimento de elos e atividades relevantes
para o0 avango da industria brasileira nos estratos de maior complexidade
tecnologica, tornando as cadeias produtivas mais amplas e gerando demandas
intrassetoriais.

6. Reftomar a politica energética que garanta: a soberania nacional e a seguranga
energética nacional; o desenvolvimento econémico e social; as necessidades
produtivas e também da populagdo; o acesso a eletricidade de forma sustentavel e
acessivel economicamente; os investimentos em energias renovaveis, para uma
transicdo energética justa, favorecendo maior eficiéncia energética e menor uso de
combustiveis fosseis; com a participagcdo da sociedade na definicdo de suas
diretrizes e controle do Estado nesse setor estratégico. Isso inclui a reverséo do
desmonte e privatizagdo da Eletrobras, que deve ter como pressuposto de sua
atuacéo a indugéo ao desenvolvimento, visando a superagdo das desigualdades
regionais e a valorizagdo dos trabalhadores do setor.

7. Retomar a Petrobras como empresa 100% publica, de modo a garantir a soberania
energética e seu papel relevante como indutora do desenvolvimento nacional.
Resgatar a Petrobras como empresa integrada, com atuagdo em todos os estados
a partir: do retorno dos investimentos em tecnologia, pesquisa e inovagdo; do
aumento dos investimentos em tecnologias que ampliem o fator de recupera¢ao dos
campos maduros em terra e mar; da retomada da atuagéo da Petrobras nos setores
Petroquimico, Fertilizantes, Distribuigdo (BR Distribuidora), Gasodutos, Liquigas
(GLP), Refino, Derivados do Xisto, Biocombustiveis, Energias renovaveis e outros.

8. Sintonia entre politica industrial, politca macroeconbmica e gestdo tributaria: o
processo de retomada deve estar ancorado em arcabougo macroeconémico e
tributario adequado ao desenvolvimento industrial, ao investimento produtivo e a
inovagéo.

Fortalecimento produtivo, inovagdao e modernizagao tecnolégica

9. Estruturar politica nacional e programas setoriais de educacgao técnica e qualificagao
profissional permanentes ao longo da vida dos trabalhadores e trabalhadoras, em
sintonia com a retomada industrial, as constantes inovagbes nos paradigmas
tecnolégicos e a elevagcdo de qualidade dos empregos gerados: deve-se
compatibilizar as politicas publicas de educacgéo técnica e qualificacdo profissional,
de forma a assegurar e expandir a participacdo de trabalhadores em ocupacdes de
maior qualidade e complexidade na configuragdo de uma nova estrutura produtiva
nacional. Para isso, é fundamental reorientar o papel do SENAI, articulando-o com
a politica nacional de educagéo profissional e tecnolégica.
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Ampliar os investimentos publicos no ensino técnico e superior, nas atividades de
pesquisa e projetos de extensdo direcionados prioritariamente ao atendimento das
necessidades sociais presentes e futuras da populacao brasileira.

Reverter a persistente exclusao digital para garantir a producédo e difusdo do
conhecimento de forma democraticae universalizar o acesso as ferramentas digitais
por todos os brasileiros e brasileiras.

O Estado deve centralizar e organizar as politicas de tecnologia, inovagdo e
crescimento, destinando recursos em escala suficiente para que efetivos avangcos
no campo tecnologico sejam incorporados a industria nacional, com especial
atencdo ao setor de bens de capital por seu papel central na modernizacao
tecnologica dos demais ramos industriais

Apoiar e estimular o fomento a inovagdo e modernizagéo tecnolégica: a formulagcdo
e implementagdo das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l) deve ter
como foco o desenvolvimento de tecnologias orientadas a solugdo de problemas
relevantes para o desenvolvimento nacional, por meio da articulacdo de empresas,
trabalhadores, instituicbes, governos e universidades, através da reestruturagdo do
Sistema Nacional de Inovagédo (SNI).

Estabelecer recompensas para estimular a relagdo risco-beneficio oriunda do
sistema de inovagéo, que devem ser articuladas coletivamente com a participacao
de empresarios, trabalhadores e governos de modo a inverter a atual dinémica pela
qual os riscos sdo socializados com a sociedade enquanto os frutos sao privatizados
e pouco distribuidos coletivamente. Como exemplos, pode-se citar a criagao de um
Fundo de inovagdo nacional (financiado por royalties pagos para inovagdes
financiadas pelo Estado); Compartilhamento de patentes; e empréstimos
reembolsaveis e ndo-reembolsaveis com pardmetros adequados.

Estabelecer uma politica industrial alinhada com a transicdo justa e com uma
economia ambientalmente sustentavel: orientar a retomada do crescimento
industrial com os principios de descarbonizacdo de forma alinhada ao Acordo de
Paris e a Agenda 2030, especialmente no que corresponde aos preceitos de
industria e infraestrutura sustentaveis, bem como do crescimento econémico
fundamentado no trabalho decente.

Promover a industria de logistica reversa e a industria de reciclaveis em escala
compativel com o consumo nacional e desenvolver solugbes adequadas ao
tratamento de residuos industriais, além de medidas que reduzam a poluicdo nas
cidades e no campo.

Fortalecer e ampliar as estruturas de apoio a industria nacional, envolvendo
assessoria técnica e tecnologica, apoio a exportadores, prospec¢do e suporte de
novos mercados internacionais.

Garantir especial atencao ao fortalecimento das médias, pequenas e microempresas
do setor industrial e de servigos especializados para a industria, com a adog¢éo de
programas de crédito e financiamento através dos bancos publicos, assisténcia
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écnica, comercializagdo, exportacdo e formagao profissional que considerem as
especificidades e necessidades dessas empresas, além de medidas de transicao
para empresas que ndo atendam mais aos critérios do Simples Nacional.

Politica tributaria, de financiamento e de comércio exterior

19. Revisar os programas de incentivos tributarios, preservando as agbes estruturantes
para a reindustrializag&o: os gastos tributarios orientados para a atividade industrial
devem passar por uma reviséo orientada pelas diretrizes aqui expostas, visando a
supresséo dos incentivos incompativeis com os principios da retomada.

20. Estruturar politica de financiamento adequada ao desafio de reindustrializacdo: o
processo de retomada deve estar ancorado em instrumentos de crédito e
financiamento fortemente orientados para a expansdo e a modernizagdo de
capacidades produtivas, o que inclui politica ativa de garantia de crédito e expanséo
do mercado de capitais.

21. Revisdo da modificagdo realizada em 2017 na Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP), que passou a se chamar Taxa de Longo Prazo (TLP). Essa mudancga fez
com que um importante instrumento anticiclico, que é o crédito baseado em taxas
de juros mais baixas e de menor volatilidade, se tornasse muito mais instavel,
estando sujeito as decisées da conjuntura e da politica monetaria, o que encarece
0s recursos e elimina o potencial que tem a politica de crédito de contrabalancear
situagbes sazonais, de instabilidade e de crise econémica.

22. Ampliar a utilizagdo dos bancos publicos, em especial Banco do Brasil, Caixa
Econbémica Federal, Banco de Desenvolvimento do Nordeste e Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul, de forma a aumentar a parcela de crédito ao
segmento industrial, com taxas de juros compativeis com as do BNDES,
especialmente as médias, pequenas e microempresas industriais.

23. Alinhar a politica externa para uma inser¢do soberana do Brasil no novo paradigma
industrial, com politicas que aumentem de forma expressiva a exportacdo de bens
industriais de maior valor agregado e que garantam o equilibrio da balanga comercial
nesse segmento, e também retomando as acbes de integragdo com paises da
Ameérica Latina e ag¢bes de cooperagdo sul-sul, combatendo assimetrias e
promovendo a complementariedade produtiva.

24. Garantir uma politica de comércio exterior pautada pelos principios do comeércio
justo e pela utilizagdo soberana dos recursos naturais, garantindo a ampliagdo do
fluxo de comércio de bens e servigos de origem industrial e a protecdo aos
trabalhadores e trabalhadoras.

Gestao, metas e controle social

25. Garantir transparéncia, participagcao e controle social na formulacdo, implementagéo
e monitoramento da politica industrial e tecnologica: a politica e os programas
direcionados a retomada da industria brasileira envolvem diferentes segmentos,
regidbes e atores sociais, sendo fundamental a reconstrugdo de espagos de
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discusséo e de dialogo social que possibilitem que o desenvolvimento industrial seja
concebido como projeto e desejo da sociedade.

Para a implantacdo do plano de revitalizacdo da industria, € da maior importéncia
que sejam estabelecidos indicadores e metas correspondentes aos esforgos
priorizados pelas diretrizes e propostas aqui apresentadas. A elaboracdo de metas
deve contemplar iniciativas de curto, médio e longo prazo, com prazos adequados
e previsibilidade de realizagcdo, sendo especialmente necessario o estabelecimento
de estratégias de curto prazo, em fungéo da crise social e da estagnacdo econémica
pela qual o pais passa.

Construcdo de arranjos institucionais de debate e formulacdo para

acompanhamento do plano e das metas a serem definidas:

— Mesa Nacional da Industria: multipartite, com o objetivo principal de definir e
rever a agenda estratégica nacional, aléem de promover debates, estudos e
propostas de politica industrial.

— Conselhos de Competitividade Setoriais: de carater consultivo e composi¢ao
multipartite (governo, empresarios e trabalhadores), devera assegurar
compromissos com a geragdo de emprego, investimento e inovagéo.

— Conselho Nacional de ensino profissional: Criacdo do Conselho Nacional
para acompanhar e aprimorar o ensino técnico profissional no Brasil, assim como
elaborar diretrizes sobre o uso de recursos publicos no ensino profissional.

— Criagcdo de frente parlamentar em apoio a retomada industrial enquanto
estratégia imprescindivel para o crescimento econbmico e o desenvolvimento
sustentavel no Brasil.

— Conselhos locais: criar espagos multipartites que discutam mecanismos de
capacitagdo e suporte a industria no ambito estadual, municipal, metropolitano e
mesorregional.

— Observatorio Nacional da Industria: monitorar metas e indicadores a serem
definidos e elaborar avaliagées.

As propostas apresentadas neste documento sdo a contribuicdo dos trabalhadores e
trabalhadoras para a transformacdo do quadro atual da industria brasileira. O Brasil é
um dos maiores paises do planeta e tem um dos principais mercados consumidores do
mundo. Somos mais de 210 milhées de brasileiros vivendo em um territorio rico em
recursos naturais e de extraordinaria biodiversidade. Nosso desafio atual é tornar o pais
lider mundial na produg¢do sustentavel de bens e servigos, gerando desenvolvimento
econbmico e social para o beneficio de toda a populacéo.
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Nota Técnica

9. INDUSTRIA DA ROBOTICA - CENARIO E PERSPECTIVAS

Rafael Rubim de Castro Souza3?
Renan Rubim de Castro Souza®®

Resumo Executivo

A nota técnica, em sua primeira se¢ao, descreve o surgimento da robética, sua histéria
e diferentes tipos de robés e aplicagbes desta industria, entre estes, o avango para o
rob6é colaborativo. Na segunda seg¢do, sdo apresentados dados da industria de
robdtica no Brasil e no mundo, trazendo uma panorama dos principais players mundias
neste tipo de tecnologia e os desafios do Brasil evoluir em busca de uma maior
automacgao do seu parque industrial.

Palavras Chave: Indlstria; Robés; Robbds Colaborativos; Inovagéo.

Primeira Sec¢ao: Informagodes gerais sobre a industria da robética
Histéria da robética

A origem da palavra “robd” foi popularizada pelo dramaturgo theco Karel Capek no ano
de 1921 com sua pega Robds universais de Rossum (RUR). A maioria das fontes cita
Karel como o inventor da palavra “robd”, mas algumas fontes informais, como a internet,
cogitam que na verdade foi seu irmao, Josef, quem cunhou o termo. Independente, a
palavra “robd” tem origem da combinagido das palavras thecas rabota, que significa
“trabalho obrigatério”, e robotnik, que significa “servo”. Atualmente na industria temos
muitos robds de fato realizando um trabalho obrigatdrio, na forma de tarefas repetitivas
e rigidas, tais como montagem de automéveis, paletizagdo de produtos e soldagem de
conjuntos (Maja J. Matari¢, 2014).

O conceito de um robd, ou um tipo de maquina que possa auxiliar as pessoas, € muito
anterior aos irmaos Capek. Historicamente nao é possivel apontar de fato, onde se
originou, porque €& provavel que muitos engenheiros do passado tenham vislumbrado
os robds de alguma maneira. Porém, ao longo do tempo, a medida que a ciéncia e a
tecnologia avangaram e evoluiram, permitiu que este conceito anteriormente inatingivel
sobre robds se tornassem realidade (Maja J. Matari¢, 2014).

Migrando do contexto histérico, de acordo com Nuno Ferreira Rodrigues, 2011 (apud
Kurfess, T.R., Robotics And Automation Handbook. 2005) pela defini¢do 1ISO, um robd
industrial € um manipulador automatico, multifuncional, reprogramavel, com controle de
posicdo e velocidade. Deve possuir diversos graus de liberdade, sendo capaz de
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Guaratingueta e Westrock em Porto Feliz.
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manipular materiais, pegas, ferramentas ou dispositivos especializados através da
programacao de movimentos. Datado de 1961, o inicio da utilizagdo de robés no mundo
industrial, onde o primeiro robd da marca UNIMATE foi instalado e aplicado em uma
fabrica da General Motors.

No Japao, em 1970 a Hitachi desenvolveu o primeiro robd inteligente totalmente
automatico e fundamentado em visao que realizava a montagem de objetos a partir de
um desenho da planta. Em 2009, um estudo realizado nos Estados Unidos, o “Roadmap
for US Robotics” verificou que ao longo das ultimas 5 décadas, os robds tém sido
aplicados especialmente para prover maior precisao e eficiéncia para tarefas repetitivas,
tais como montagem, pintura, soldagem e usinagem, em tarefas de alta produtividade e
com grandes lotes, especialmente em ambientes perigosos e insalubres.

Embora a primeira geracdo da robdtica tenha se desenvolvido admiravelmente nas
ultimas décadas, tais solugdes provaram ter obstaculos em determinados ambientes
devido as limitagdes na tecnologia de habilitagdo. Nos ultimos anos, no entanto, avangos
imensos na tecnologia robética tém permitido uma nova geragao de robds em campos
tao diversos como na manufatura agil, na logistica, e em outros segmentos de mercado,
ficando evidente que estes produtos da nova geragao robdtica sdo um indicador de
novos mercados de escala. Com o constante envelhecimento da populagdo, o
aparecimento de uma nova geragao de robds na industria afetara a todos e tém um
enorme impacto econdmico, social e politico sobre o futuro da nossa nagéo. (Roberto
Valério e Marcus Valério Rocha Garcia, 2014).

Geragoes de robds

A classificacdo dos robds ocorre baseado em sua tecnologia e nas suas
funcionalidades. Desta forma, podemos classificar os robds em trés geracdes, sendo:

e Primeira Geragao: Robd Pick-and-Place;
e Segunda Geracdo: Robd Play-Back; e,
o Terceira Geracao: Rob0é Inteligente.

Precisamos evidenciar que as duas primeiras geragdes possuem diversas aplicagbes
generalizadas na area industrial. Entretanto a terceira geragcao, os chamados Robds
Inteligentes, possuem ainda uma limitacdo em suas aplicagdes, como também precisam
de um consenso sobre suas propriedades, sendo que a palavra “inteligente” ainda é
objeto de discussdes em diversos setores do conhecimento, psicologia a tecnologia.

Primeira geragao: Robé Pick-and-Place

A primeira geragdo de robds é caracterizada por movimentos simples e repetitivas,
normalmente utilizando atuadores pneumaticos, com o efetuador ou garra abrindo-se e
fechando-se para a realizagdo de tarefas como manipulacao repetitiva de materiais.
Nesta categoria encontram-se manipuladores de canal de injetoras ou alimentadores de
papel em graficas.

O controle dos robds de primeira geragao é feito por curso e parada mecanica, através
de parafuso sem fim, o que equivale mencionar que a programacao de um servigo para
estes robés € quase inflexivel, e extremamente rigida. Estas caracteristicas de
funcionalidade limitam muito a flexibilidade dos robds da primeira geracdo, o que
restringe muito sua aplicagdo em células flexiveis da manufatura. Desta forma, esta
geragao de robd possui uma quantidade limitada de aplicagdes na area industrial. Outra
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caracteristica fundamental nesta geragao, € a pouca ou auséncia de sensoriamento
externo no ambiente de trabalho do robd. Portanto pequenas mudancgas no processo,
como a auséncia de um produto, ou componente podem ocasionar a interrup¢ao da
linha de produgao de uma fabrica. (Dulce Maria Halfpap, Gilberto Corréa de Souza e
Joado Bosco da Mota Alves, 2007).

Segunda Geragao: Robo Play-Back

As novas caracteristicas técnicas e funcionalidades desenvolvidas nos robds da
segunda geragado permitiram expandir significantemente o nimero de aplicagcdes na
industria, se comparado com a primeira geragao. Através de seu controle efetuado por
computador digital ou controladores dedicados, a programagdo de uma tarefa ou
trajetéria € armazenada em um programa, escrito em uma linguagem dedicada ao robd
especifico. Deste modo alterando apenas a programacdo, conseguimos modificar a
tarefa que o robd executara, o que permitiu uma maior flexibilidade frente a primeira
geracao, o que evidencia sua principal diferenca com a mesma. (Dulce Maria Halfpap,
Gilberto Corréa de Souza e Joao Bosco da Mota Alves, 2007).

Com a rapida expansao do mercado de semicondutores, os computadores e circuitos
eletrbnicos se tornaram produtos baratos e acessiveis para compor o hardware dos
robds. Isto alavancou significantemente a tecnologia dos robds, pois permitiram aos
controladores realizar calculos em tempo real e também um controle mais preciso de
suas trajetérias. Sensores de forga, torque e proximidade foram integrados aos
chamados robds colaborativos, permitindo maior adaptabilidade e precisao ao trabalho
desempenhado pelo robé em seu ambiente. Esta tecnologia habilitou os robés a
trabalhar com seguranga no mesmo ambiente que as pessoas, ativando assim um
importante papel na manufatura flexivel, devido principalmente porque fabricas em todo
o mundo estao enfrentando desafios para atender as necessidades dos clientes e ciclos
de vida mais curtos dos produtos, ao mesmo tempo em que devem manter a flexibilidade
frente as rapidas modificagdes de layout na linha de producgéo. (LUCIANO ROTTAVA
DA SILVA, 2003)

Terceira Geragcao: Robé Inteligente

Quando nos referimos a terceira geragcao de robds, os robds inteligentes, temos que
avaliar este conceito, porque é algo muito vasto e com diversas variacdes entre leigos
ou peritos sobre o significado efetivo desta palavra. Diversos autores divergem sobre
quais seriam os elementos basicos e as dindmicas de inteligéncia, originando-se de
diferentes métodos de investigacao. (Antonio Roazzi e Bruno Campello de Souza, 2002)

Portanto, se fosse simples atingir um consenso sobre este conceito de inteligéncia,
facilitaria a tarefa de categorizar os chamados robés inteligentes, pertencentes a terceira
geracdo. Entretanto a complexidades deste conceito, dificuldade a interpretagcdo em
diversos ramos da tecnologia, assim como na Inteligéncia Artificial. (Dulce Maria
Halfpap, Gilberto Corréa de Souza e Jodo Bosco da Mota Alves, 2007).

Atualmente a terceira geracao representa os robds mais avancados. Possuem
caracteristicas de incorporar multiplos processadores, no seu core de processamento,
cada um deles executando de forma assincrona e autbnoma dos demais. Outra
propriedade peculiar desta geragdo € possuir sistemas supervisérios e de controle
destes processadores utilizando fungdes de alto nivel. Além do mais, possuem
incorporados diversos sensores que permitem comportamentos reativos e cognitivos em
relagdo ao ambiente. Estes robds possuem integracdo com diversos sistemas de
supervisao e gerenciamento, acompanhando e documentando suas tarefas em tempo
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real. Entre suas aplicagdes temos o robé movel autbnomo, ou também conhecido como
AMR (Autonomous Mobile Robots), destinado a aumentar drasticamente a
produtividade em operacdes de manufatura e logistica. Com a redugédo do tempo de
parada de maquina e aumento da rastreabilidade, o robd mével da possibilita o ganho
da eficiéncia dos colaboradores, permitindo que se concentrem em tarefas que exigem
habilidades complexas. (Luciano Rottava Da Silva, 2003)

Um avango: Robds colaborativos

Diferente dos robds industriais que podem causar danos a integridade ou a vida do ser
humano, a concepgao do projeto do robd colaborativo € poder coexistir e cooperar no
mesmo ambiente produtivo. Estes devem realizar suas tarefas na manufatura, como
unidades produtivas independentes, de forma segura e, também assegurando a
convivéncia dos robds com os operadores (Marcos Vido, 2018 apud Ibarguren et al.,
2015, Kruger; Lien; Verl, 2009).

A primeira patente a ser desenvolvida em robds colaborativos foi apresentada por
James

Edward Colgate e Michael Peshkin no ano de 1997, e concedido em 1999 pelo
Escritdrio de Patentes e Marcas Registradas dos Estados Unidos (Patente No.
5952796, 1999). Colgate e Peshkin afirmam que com este novo tipo de robd, o
denominado robd colaborativo, seria possivel manter colaboragéo entre uma pessoa e
um manipulador controlado por computador em um espaco de trabalho compartilhado
e para suprir a lacuna entre uma estagéo de trabalho manual e uma automatica (Joao
Rafael Arsénio Costa, 2019). A proxima figura (Colgate & Peshkin, 1999) representa a
visdo dos autores de um bracgo de robético colaborativo.

Diagrama de um brago articulado de um cobot (Colgate & Peshkin, 1999)

Diferente de outros robds convencionais que usam atuadores poderosos com potencial
para

prejudicar ou ferir os trabalhadores ao seu redor, Colgate e Peshkin idealizaram que os
cobots utilizariam elementos de transmissbes mutaveis, como motores menores e
menos potentes, nos quais a relacdo de transmissao seria configuravel pelo usuario
através de um computador ou controlador. Deste modo, seria possivel que o operador
humano e o cobot exergam forgas em um objeto comum ao mesmo tempo. Além disso,
também poderia ser programado para responder apenas as forgas exercidas pelo
operador humano ou modificar seu comportamento em determinadas regides do espaco
de trabalho para evitar colisbes (Jodo Rafael Arsénio Costa, 2019).
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Os fabricantes de robbs desenvolvem diversos modelos de cobots para a manipulagao
de pecas e produtos de pequeno e médio porte, de acordo com suas propriedades e
tipos de aplicagbes viaveis, e buscam o seu emprego nas industrias que procuram
tecnologias de manufatura flexivel. Na generalidade, aplicam-se os robés colaborativos
para mover carga util baixa, que oscila entre 0,5 a 16 kg (Marcos Vido, 2018 apud
KHALID et al., 2016).

Tipos de Aplicagao com Robés
Manuseio de Materiais ou Pick&Place (pegar e posicionar)

Aplicagbes de pegar e posicionar materiais sdo mais conhecidas por pick&place, cuja
sua finalidade principal é deslocar um determinado produto ou objeto de uma posicao
inicial para uma posicao final. Isto deve acontecer com o material ou produto correto,
sendo deslocado para a posicao final correta, com a orientagao correto no momento
temporal adequado. Para executar este tipo de processo o robd convencional ou robd
colaborativo deve utilizar a garra ideal. A garra deve ser projetada, desenhada e
montada para movimentar esta pecga dentro da especificagdo correta desta operagao. A
aplicagao de robés neste tipo de processo possibilita mover cargas sem operadores,
aumentando a seguranga entre maquinas e colaboradores e ainda implementa
repetibilidade na tarefa de forma continua. Este tipo de aplicagcao pode ser subdividido
em trés categorias principais: transferéncia de materiais, alimentagdo de maquinas e
paletizacdo/despaletizagao.

Nas aplicagdes de transferéncia de matérias a necessidade configura em mover um
produto ou pega no espago entre um ponto inicial e outro final, previamente definidos.
Em muitas aplicagbes é necessario também reorientar o objeto antes de posiciona-lo no
ponto final (Filipe Daniel Ferreira, 2018 apud Silva, Manuel, 2012, S.Y. Nof, 1999 e
Groover, Mikell P., 2007).

Quando utilizamos um robd para uma aplicacdo de alimentacdo de maquina, este
processo consiste em transferir um produto para carregar ou descarregar uma maquina.
Podendo ser aplicado em diversos processos industriais como, injecdo, abastecimento
de maquinas ferramenta, processos de prensagem, tratamentos térmicos, entre outros
(Paulo Abreu 2001/2002).

Nas operacdes de paletizacdo ou despaletizacdo o objetivo principal € empilhar ou
desempilhar caixas ou produtos sobre um palete. Esta tarefa é considerada complexa,
pois exige que os robbés se movimentem para multiplas posi¢coes para transportar estas
caixas (Filipe Daniel Ferreira, 2018 apud Silva, Manuel, 2012, S.Y. Nof, 1999 e Groover,
Mikell P., 2007).

Montagem

As aplicagdes ou operagdes de montagem consistem em um processo de unir duas ou
mais partes individuais com a finalidade de formar um produto ou subproduto. Este
processo € baseado na adicdo de componentes a um produto base ou subproduto
preexistente, de modo a configurar um produto final. Na montagem é muito comum as
operacbes de colagem, aparafusamento, rebitagem, entre outras. Muitas vezes nas
operacgdes de montagem esta configurado também o manuseio, transporte e orientagao
de materiais especificados no tépico anterior (Paulo Abreu 2001/2002).
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Beneficios da Implementacao

Quando os robds sao implementados da forma correta, conseguimos visualizar diversos
beneficios para as industrias de transformagéo, como: seguranga, redugéo de custos,
estabilidade, otimizacdo de tempo, escalabilidade, padronizagcdo de tarefas,
consisténcia e previsibilidade e valorizagdo da empresa.

Sua companhia tera maior seguranga em seus processos, pois deixara de realiza-los
manualmente. Dessa maneira, com a robotizagdo ha um risco menor de erros humanos
em suas atividades, o que resguarda a seguranca do ser humano contra técnicas de
fabricacao insalubres, nos quais o operario fica exposto a agentes fisicos, quimicos ou
bioldégicos capazes de trazerem danos a sua saude. Ao praticar a robotizacdo de
processos na industria, ganha-se uma equipe mais produtiva, focada em processos
estratégicas, e extingue boa parte dos processos manuais e artesanais que consomem
tanto o tempo do seu negdcio quanto seu orgamento. Por isso uma das principais
decorréncias da robotizacdo de processos € a economia, com diminuicao de custos
operacionais. Ao utilizar um robd que automatiza processos na companhia, obtém-se
maior estabilidade no processo de producgio, nao se sujeitando a diferentes fatores que
fazem parte de um trabalho manual.

A otimizagao do tempo esta entre os grandes beneficios ao implementar a robotizagéo
de atividades, permitindo um ganho de tempo tanto para a equipe operacional, que
podera aplicar melhor sua energia em processos que proporcionem um melhor resultado
para a empresa, como para a propria gestao, que tera processos mais rapidos, fluidos
e com elementos que podem ser utilizados estrategicamente. Com a robotizagdo de
processos industriais é possivel realizar rotinas de forma mais rapida e com multitarefas,
0 que permite a escalabilidade de seus processos, fundamental para aumentar a
producao de manufatura. Com processos realizados automaticamente, também se
garante a padronizagdo de tarefas realizadas na industria, dessa forma, evitando
variagdes de acordo com o funcionario que execute a tarefa ou apés mudancgas no time.
A padronizagao também garante maior profissionalismo em sua empresa, ao seguir
processos ja definidos com eficacia.

Com rob0és instalados nos processos, a empresa tera consisténcia e previsibilidade nos
resultados, pois extinguira o fator humano especifico para realizar as tarefas. Um robd
seguira um padrao que possibilite que o processo de fabricacio preveja os resultados
e tenha consisténcia sobre os trabalhos realizados. Uma empresa que investe em
tecnologia e automagéo de processos com a utilizagao de robds, se torna um diferencial
no mercado, possibilitando uma visdo positiva dos seus consumidores, tornando-se
referéncia nesse segmento, com produtos de qualidade e alto padrdao de fabricagédo
(Renan Rubim de Castro Souza, 2022).

Segunda Secao: Perspectivas da Robética no Brasil e no Mundo

Cenario Internacional

De acordo com a Interact Analysis, os tipos de industria e aplicagbes industriais que
adotam robds colaborativos tém sido igualmente diversos. Isto provavelmente
continuara, porém, avalia-se que isto evoluira de forma parecida aos robds
convencionais, sendo a eletrénica e a automotiva sua maior base instalada.

As aplicacbes de montagem, manuseio e pick&place sao consideradas as mais
provaveis aplicagdes para o uso de cobots, sendo responsavel por 75% de toda a receita
de robds colaborativos dos préximos dois anos. Embora existam robds colaborativos
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com cargas Uteis acima de 12kg, avalia-se que o ponto ideal para a maioria das
aplicagdes esteja acerca de 5kg, devido ao grande numero de processos que envolvem
produtos abaixo de 1kg.

6,3% 1,6%
6,3% | B\

Aplicacoes de Cobots

M Pick&Place
B Manuseio de Material
B Montagem
M Outras
Solda
Paletizagdo e Despaletizacao

Pintura

22,7% '

Fonte: Interact Analysis.

Ainda de acordo com a Interact Analysis, os diversos fabricantes de robds colaborativos
estdo se emprenhando em desenvolver tecnologias cada vez mais adequadas, com a
finalidade de aumentar o potencial de crescimento do mercado dos cobots. Neste
periodo de 2019, o setor eletrénico e automotivo continuam sendo as duas maiores
industrias finais. Somados, eles representam a metade da participagao do mercado.
Mas as barreiras nesses dois setores sao relativamente altas e é dificil para novos
entrantes se firmarem. Entretanto, os cenarios de servigos podem ser considerados
como um mercado potencialmente Ilucrativo para novas instalagbes. Em
armazenamento e logistica, saude, varejo inteligente e outras industrias emergentes, as
caracteristicas seguras e flexiveis dos robds colaborativos sdo muito atraentes.
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Principais industrias finais para cobots
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Fonte: Interact Analysis.

Em analise da Interact Analysis, em uma perspectiva regional mais da metade dos
cobots foram enviados para a Asia em 2019. A China, Alemanha, América do Norte e
Ameérica do Sul deverao ser os maiores mercados para remessas de robds colaborativos
nos préximos anos, com receitas crescendo a um CAGR (Compound Annual Growth
Rate) de mais de 10% em cada uma dessas regides. Entretanto, os motivos pelas quais
0s cobots sao interessantes variam de regiao para regido. Os usuarios finais na China,
APAC (Asia Pacifico) e Europa Oriental sdo atraidos por seus custos iniciais
relativamente baixos, facilidade de instalagao e facilidade de uso. Pequenas e médias
empresas usam robbs colaborativos para aumentar a eficiéncia da automacao,
principalmente em industrias de mao de obra intensiva, como a eletrénica.

Na Europa e na América do Norte, os recursos de seguranca dos robds colaborativo
receberam bastante atengao e sdao um foco para o desenvolvimento de produtos. Em
2019, os trés maiores usuarios finais da América do Norte foram automotivos, eletrénico
e a industria de plastico e borracha. Até 2024, embora a industria automotiva continue
a liderar o campo e represente mais de 25% das receitas, os cobots fardo grandes
incursdes nos setores quimico e farmacéutico e de alimentos e bebidas, superando as
vendas de robOs colaborativos para a industria de plasticos e borracha, e quase
superando as vendas para a industria eletrénica. O uso nao industrial também é uma
tendéncia e ganha for¢ca nos Estados Unidos. No Japao e na Coréia do Sul, devido ao
envelhecimento da populagao e a escassez de méao de obra, a capacidade dos cobots
de trabalhar ao lado de seres humanos representa um ponto de venda unico.
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Taxa de crescimento anual de carregamento de cobots por pais
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Fonte: Interact Analysis — 2021/2028.

Cenario nacional

E evidente que a industria do Brasil esta atrasada em relagdo a robotizagdo. Esta
defasagem no processo de robotizagdo demonstra o quanto o Brasil esta atras em
relagdo a outros paises no quesito tecnologia de automacéao (Carlos Teixeira, 2019).

Segundo estudo da IFR (International Federation of Robotics), em 2019, a densidade
mundial de robds na industria de manufatura foi de 113 para cada 10 mil empregados
da industria. Os paises com melhores resultados de densidade, segundo este relatério
séo: Singapura (918 robos instalados por 10 mil trabalhadores), Coreia (855), Japao
(364), Alemanha (346) e Suécia (277). Infelizmente no Brasil, figuramos com a média
de apenas 12 a 13 robds para cada 10 mil trabalhadores (Sheila Moreira, 2020).

Densidade de robds na industria de transformagdo 2019
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Fonte: International Federation of Robotics, 2019.
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Quando realizamos um comparativo do Brasil com os paises da América, os Estados
Unidos sao o maior usuario de robds industriais, atingindo um estoque operacional de
aproximadamente 293.200 unidades. O México figura em segundo lugar com 40.300
unidades, seguido pelo Canada com cerca de 28.600 robés.

As novas instalagdes de unidades de robds nos Estados Unidos descairam 17% em
2019 se comparado com 2018, ano recorde. A grande maioria das unidades dos EUA
sdo importados da Europa e do Japdo. Mesmo que nao existam muitos fabricantes de
rob6s na América do Norte, existem diversos integradores de sistemas de robds. O
México configura com o segundo lugar na América do Norte, com aproximadamente
4.600.

O Brasil ocupa o estoque operacional nimero um da América do Sul, com cerca 15,3
mil unidades de robds. As vendas reduziram 17% de 2020 em relagdo a 2019, com
cerca de 1.800 instalagdes, apesar deste cenario, um dos melhores resultados, quando
comparado com remessa recorde em 2018 (Frontliner, 2020).

O mercado de robbs tem muito a ser explorado no Brasil, mesmo que o pais conte com
apenas cerca de 15,3 mil unidades em operacgao segundo a IFR. Dos tipos de tecnologia
robdtica disponiveis no mundo, os cobots tem se evidenciado como a tecnologia do
futuro da automacgao. Dos 373 mil novos robds instalados no mundo em 2019, 4,8%
foram instalados em processos colaborativos e apesar de representar um pequeno
percentual, a compra dessa tecnologia cresceu 11% em 2019 em relagdo ao ano
anterior, conforme o grafico da IFR abaixo. Segundo o relatério "O Futuro do Emprego”,
disponibilizado pelo Férum Econémico Mundial no final de 2020, demonstra que, até
2025, serao gerados 10 milhdes de novos postos de trabalho em todo mundo em causa
da nova categoria entre maquinas, humanos e algoritmos (Infra FM, 2021).

Rob0s industriais tradicionais e colaborativos

‘

'000 unidades

Robds Industriais Tradicionais ®m Rob0os Colaborativos

Fonte: International Federation of Robotics, 2019.

Desafios para robotizar o Brasil

Quando falamos sobre os desafios da implementagdo da robdtica no Brasil,
encontramos alguns como: retorno de investimento a médio e longo prazo, dificuldade
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de instalacdo dos robds, conhecimento dos profissionais, entre outros. Em financas,
retorno sobre o investimento, também conhecido como taxa de retorno, taxa de lucro ou
simplesmente retorno, € a relagao entre a quantidade de dinheiro ganho como resultado
de um investimento e a quantidade de dinheiro investido. No Brasil, o tema referente ao
retorno sobre investimento foca normalmente apenas no custo da mao de obra das
tarefas que serdo automatizadas. Alguns estudos na Espanha e Estados Unidos
evidenciam que as companhias que investem em robdtica possuem maior crescimento
a médio e longo prazo, provando que existem outros beneficios indiretos com a
robotizagao.

Comparado a outros equipamentos de automacdo, os robds colaborativos possuem
diversas vantagens com facil instalagao e programagéo intuitiva. Com isto, o TCO (Total
Cost Ownership) de um cobot se torna inferior ao de um robd convencional, ou outro
equipamento de automacgdo, consumindo menos horas de engenharia devido sua
arquitetura. Devido a este conceito, os cobots sdo produtos cada vez mais esséncias na
automacgao das fabricas de todo o mundo, permitindo a criagdo de um negécio
sustentavel e mais competitivo, além de proporcionar uma produgcdo mais agil e
agregando valor aos processos industriais, permitindo adquirir excelentes resultados a
longo prazo (Denis Pineda, 2021).

Segundo Marcelo Silva, Gerente Geral na Staubli Sado Paulo, em entrevista a VDI Brasil,
um fator importante a se considerar neste cenario € o baixo conhecimento em robotica
e automacgéao de grupos de engenharia nas diversas empresas brasileiras. Com poucos
profissionais qualificados para analisar condigbes, sugerir solugbes e até mesmo avaliar
os fornecedores nesta area. Com esta caracteristica de profissionais, fica dificil
evidenciar o custo x beneficio a longo prazo para as empresas (VDI Brasil, 2021).
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Nota Técnica

10. DESAFIOS DAS TRANSFORMAGOES DIGITAIS PARA AS
EMPRESAS E O LEGADO DA PANDEMIA

Leo Gmeiner*®
Luciano Calchi#!

Resumo Executivo

Esta nota técnica busca demonstrar um panorama do processo de transformacgéao digital
nas empresas brasileiras, em especial durante a pandemia pelo covid-19, os desafios
enfrentados e possiveis solugbes para a superagao desses desafios.

Palavras-chave: transformacao digital, PME, empresas, tecnologia, inovagéao.

A partir do ano de 2020, foi vivenciada uma transformacéao global devido ao impacto da
pandemia em todos os aspectos: social, ambiental e econémico. Entre as areas
impactadas no campo empresarial esta a transformagao digital. Para que os diversos
segmentos do mercado pudessem se atualizar e se adaptar as demandas, houve uma
aceleragao sem precedentes a esse processo. A pandemia foi, e segue sendo, um dos
maiores aceleradores da transformacao digital, também por ja ser uma exigéncia dos
consumidores. O que antes era uma vontade das empresas, rapidamente se tornou uma
necessidade para sua sobrevivéncia.

O comportamento do consumidor mudou, a necessidade de distanciamento demandou
ajustes nos habitos de compra, venda e de consumo, a tecnologia foi uma importante
aliada no comércio, na conexdo entre as pessoas, na divulgacdo de produtos e na
otimizacao de processos. E essa tendéncia sé deve avancgar, ndo s6 nas empresas, mas
nas casas, instituicbes de ensino e outras areas.

A utilizacdo das midias para divulgar e vender produtos e servigos segue sendo um
importante diferencial para os negdécios que conseguiram se manter durante a
pandemia. Servigos de delivery conquistaram clientes e tornaram-se parte da rotina dos
consumidores (0os mais resistentes a esta tecnologia).

40 Leo Gmeiner. Empreendedor da School Guardian, startup no segmento de Educacgéo.
Professor de Empreendedorismo e Inovagéo, na FIAP; diretor do Founder Institute Sdo Paulo e
atualmente lider do Comité de Edtechs da ABStartups, além de advisor para startups em
diferentes segmentos. Linkedin: www.linkedin.com/in/leogmeiner.

41 Luciano Calchi. Sécio da Softclass, empresa de solugdes de gestdo voltadas para o varejo
ha mais de 20 anos. Advisor da empresa Principal Brasil. Investidor Anjo no ecossistema de
startups, foi membro de comités de organizag¢do de Startups Weekend, Hackathons e outros
eventos de inovagao em todo o Brasil. Membro do Conselho do Polo de Incubadora e Aceleragéo
de Startups da Universidade Metodista de Sao Paulo. Mentor do Inovativa (Governo Federal).
Formado em Bacharel em Teologia pela Universidade Metodista de Sao Paulo, atuante em
vendas consultiva e gestao de pessoas. Linkedin: https://www.linkedin.com/in/lucianocalchi/
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O home office, que, inicialmente, iria funcionar de forma temporaria para conter a
disseminacao do covid-19, foi percebido como forma de trabalho possivel e que pode
oferecer bons resultados, quando aliado ao uso da tecnologia, otimizando processos,
viabilizando reunides online, facilitando a comunicacao, entre outras funcionalidades.
Isso faz com que, cada vez mais, a vida profissional siga avangando para o mundo
virtual.

Neste processo, a tecnologia cloud (em nuvem) foi fundamental para o acesso e
compartilhamento seguro das informacdes.

Sobre a Transformacgéo Digital

A transformacao digital € compreendida como “o processo de transformar o modelo de
negocio vigente através do uso de ferramentas digitais, acompanhando a mudancga no
perfil do consumidor e nos formatos de consumo de produtos e servigos” (ABDI, 2021).
Embora o tema esteja em alta na atualidade, ele tem feito parte da agenda das
empresas nos ultimos 10 anos.

A transformacao digital tem incentivado modelos de negécios disruptivos adotados em
industrias tradicionais, causando mudancas na competitividade e na percep¢ao de valor
atribuida pelos consumidores.

Trata-se de um caminho sem volta, que traz desafios e vantagens, mas que demanda
tempo e investimento para que sua implementagéo seja efetiva em todas as areas.

A pesquisa “Transformacgao Digital: prioridades e desafios nas empresas do Brasil”,
apresenta um modelo de como se da o processo de transformagéo digital das empresas:

Figura 1 Processo de Transformacédo Digital

Difusdo de tecnologias digitais: analytics & big data, aprendizagem de méquina, blockchain, computagéo em nuvem, impresséo 3D/4D,
inteligéncia artificial, internet das coisas, midias sociais e tecnologias de mobilidade, realidade aumentada, tecnologias de colaboracéo virtual,
tecnologias vestiveis.

Cendario Resposta Mudanca Impactos

competitivo digital —ap estratégica —=p Organizacional —=) sistémicos
Surgimenio de p\umfarmas Alinhamento entre estraté- Desenvolvimento de lideranca Entrada/atuaciio em ecossistema.
digitais, descentralizacgo da gia corporativa e estratégia digital.
inovacdo, inovacdo digim\ Desatfios de regu|amen!ucﬁo
combinatorial. Design de esirutura organi- digital.

Reformulac@io do modelo zacional maledvel.
Novos fipos de comporta- de negécio. Navos riscos de seguranca de
mentos e expectativas do Desenvolvimento de cultura dados e privacidade.
consumidor. Definicgo de tecnologias organizacional dinamica.

necessarias. Desafios de upskilling/ reskilling.
Disponibilidade de dados Modelo agil de gestéo e
sem precedentes. Projecéo de resultados arranjos fﬁavaeis de trabalho. Naovos fipos de impactos sobre a

vida no trabalho.

Fonte: Transformacao Digital: Prioridades e Desafios das empresas no Brasil (Insper / Roberto
Half). Acesso em: #70698-ebook-transformacao-digital-v2.indd (roberthalf.com.br).

Ter a tecnologia como aliada nos negocios de uma empresa € de suma importancia,
porém, para apresentar melhores resultados, este processo deve estar ajustado a
realidade de cada empresa. Para isso, sdo necessarias algumas reflexdes:

Uma delas é compreender a atividade realizada pela empresa e no que a tecnologia
sera util, isto €, como ela pode contribuir para melhora-la, considerando a execug¢ao do
trabalho, a divulgacéo, os canais de relacionamento com os clientes etc.
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E importante também ter em mente a necessidade de planejar e investir; analisando as
demandas da area de tecnologia necessarias para contribuir com o negdcio, listando-
as e buscando desenvolvé-las por prioridades, levantando seus custos e buscando
parceiros para cada uma delas.

Além dos processos de transformagéo digital, € necessario que haja essa transformagéao
também com as pessoas, a conscientizacio e o envolvimento da equipe de trabalho séo
importantes, € preciso mostrar os beneficios que a transformacao digital trara para o dia
a dia. Pode ser necessario também investir na capacitacao dos profissionais para total
aproveitamento dos novos equipamentos e processos nas mais diversas areas da
empresa.

Maturidade das Empresas em Transformacgao Digital

Estudo do Instituto FSB para a consultoria F5 Business Growth, com o objetivo de
avaliar a maturidade das empresas em relagéo a transformagéo digital, demonstra que,
“apesar de 70% dos lideres empresariais entenderem que a transformagéo digital € um
tema relevante para 2022, apenas 37% se consideram aptos a executa-la" (exame,
2021).

Em relagao a open innovation, quatro de cada cinco empresas nao tém relacbes com
startups e apenas 18% delas planejavam iniciar isso em 2022. O que mostra que,
embora essa relagdo com startups seja uma otima alavanca nesse processo de
digitalizagdo, isso ainda ndo esta no radar da maior parte das empresas pesquisadas.

O principal aspecto que a pesquisa demonstrou, de forma positiva, foi a adogao, por
parte da liderangca, de um mindset alinhado as melhores praticas da nova economia.
Entre essas melhores praticas, destacam-se nas respostas “Entender que a velocidade
representa um diferencial competitivo”, “Capacidade de tomar decisdes baseadas em
dados”, “Conhecimento dos habitos de consumo dos clientes” e “Cultura da
experimentacao”.

Entre os impactos positivos da transformagao digital esta a relagao da empresa com o
consumidor. Sao novas formas de os clientes conhecerem as empresas, seus produtos,
servigcos e beneficios com a experiéncia de compra. As decisdes quanto a aquisi¢do e
pos compra podem ser tomadas de forma mais pratica, rapida e eficiente, por meio da
internet.

Além disso, a automacao de tarefas auxilia as pequenas e médias empresas por conta
da eficiéncia e otimizagao do tempo, que sdo vantagens ainda mais competitivas para
empresas desse porte.

A insercado do marketing digital é outro fator que traz grandes ganhos para as empresas
com essa transformacdo digital, auxilia na divulgacdo da empresa e produtos,
reforcando e mostrando o seu posicionamento no mercado.

Outro beneficio da implantagdo da Transformagao Digital em pequenas e médias
empresas, € a forma de realizar pagamentos. O e-commerce, com diversas opgdes de
pagamento digital, traz facilidade, praticidade e economia com este tipo de processo
nas empresas.
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Segundo o relatério “Transformacao Digital, prioridades e desafios das empresas no
Brasil”, as trés principais tecnologias digitais em disseminacdo no mercado que sao
prioridades para as empresas sdo: computagcdo em nuvem, tecnologias de colaboracao
virtual e inteligéncia artificial.

A figura abaixo apresenta as preferéncias das empresas nas ferramentas de
transformacao digital:

Figura 2 — Tecnologias Digitais Prioritarias

TECNOLOGIAS DIGITAIS
PRIORITARIAS

Fonte: Transformagao digital: prioridades e desafios de empresas no Brasil
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Fonte: Transformacéao digital no Brasil: um panorama geral
(https://www.supero.com.br/blog/transformacao-digital-brasil/).

Sobre as prioridades das empresas - por porte

As empresas apresentam diferentes prioridades quanto a transformacgao digital quando
pesquisadas conforme seu porte, conforme mostra a figura abaixo.
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Figura 3 — Areas Prioritarias por Porte

Figura 2

Areas Prioritarias por Porte

volvimento de competéncias R N
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Fonte: Transformacgao Digital: Prioridades e Desafios das empresas no Brasil (Insper / Roberto
Half). Acesso em #70698-ebook-transformacao-digital-v2.indd (roberthalf.com.br).

Entre empresas de meédio e grande portes, a prioridade é investir em sistemas de gestao
empresarial. A segunda maior prioridade das empresas de médio porte é o investimento
em marketing, vendas e relacionamento com clientes. Depois disso, a prioridade das
empresas desse mesmo porte € investir em recursos humanos & desenvolvimento de
competéncias. Para as empresas de pequeno porte, as prioridades s&o investir em
operacao, producao e servicos, e, apos isso, em marketing, vendas e relacionamento
com clientes.

Aceleragao da Transformagao Digital

Pesquisas como a “Transformagao Digital no Brasil’, mostram que a pandemia acelerou
0 uso das tecnologias e a digitalizagao dos negdcios. O estudo, desenvolvido pela
Plataforma Sambatech/Samba Digital (2021), ouviu mais de 100 companhias presentes
no mercado brasileiro de diversos portes. E importante frisar que esta aceleracéo traz
beneficios, mas também desafios a serem superados com essa transformacao.

Segundo o estudo, um desses desafios é com pessoas (23,8% dos respondentes), ha
um déficit de profissionais com as habilidades necessarias para lidar com essa rapida
transformacdo. Das que informaram este ponto como principal problema, 24% possuem
entre 101 e 500 funcionarios, 20% até 10 funcionarios e 12% mais de 5 mil funcionarios.

Além disso, “ndo saber por onde comecar”’ (20%), “falta de investimento” (17,1%) e o
“legado tradicional da tecnologia” (14,3%) dificultam o processo, informa o estudo.
Mensurar a eficiéncia das estratégias adotadas foi outra dificuldade apontada pela
pesquisa: 39% (mais de dois tercos) das empresas que ja aderiram a transformacéo
digital passam por isso.

Ainda segundo a pesquisa, 62% das empresas pesquisadas, tem intencao de investir
de 10 a 30% do seu faturamento em processos de digitalizagdo do seu negécio.

De qualquer forma, a importancia e a necessidade dos processos de transformacgao
digital sdo compreendidas por grande parte das empresas do pais. E, claro, para
qualquer novo processo, entende-se que podem surgir dificuldades na sua
implementagéao.

Desafios para as empresas

Para que as mudancas atinjam os resultados esperados, € preciso que a organizagao
esteja preparada para enfrentar os desafios que possam surgir nessa mudanga.
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A pesquisa A pesquisa “Transformacéao Digital: prioridades e desafios nas empresas
do Brasil” (2021), classifica esses desafios em trés categorias:

1. Estratégicos, no sentido de redefinir as estratégias corporativas, que passam a ter o
uso das tecnologias; a revisao e reformulagao do modelo de negdcios e os possiveis
impactos da transformagao nele; definir quais mudangas serao realizadas e projetar o
retorno esperado a curto, médio e longo prazos.

Figura 3 - Desafios Estratégicos

Figura 4

Desafios Estratégicos
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Fonte: Transformacgao Digital: Prioridades e Desafios das empresas no Brasil (Insper / Roberto
Half). Acesso em #70698-ebook-transformacao-digital-v2.indd (roberthalf.com.br).

Conforme os dados apresentados acima, vé-se que a reformulacdo do modelo de
negocio é o desafio estratégico da transformagéo digital que as empresas (de todos os
portes). estdo menos preparadas para enfrentar.

2. Organizacionais, com o desenvolvimento das liderangas, com competéncias digitais
para os negécios; redesenhando a estrutura organizacional, desta vez adaptando-a aos
ecossistemas digitais, o desenvolvimento de uma nova cultura, revisando os valores e
principios da organizagdo e a adequacédo do modelo de gestdo e de trabalho, que, a
partir de entdo, visara a aprendizagem e inovagao.
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Figura 4 — Desafios Organizacionais

Figura 5
Desafios Organizacionais
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Fonte: Transformacao Digital: Prioridades e Desafios das empresas no Brasil (Insper / Roberto
Half). Acesso em #70698-ebook-transformacao-digital-v2.indd (roberthalf.com.br).

Os dados mostram que a mudancga cultural e a adequacao do modelo de gestdo e
trabalho sdo os principais desafios organizacionais da transformacao digital. 37% das
empresas de médio porte estdo menos preparadas para enfrentar a mudanca da cultura.
Além disso, 32% das empresas de pequeno porte e 35% das empresas de grande porte
sentem dificuldade para adequar o modelo de gestéo e trabalho.

3. Sistémicos, com a atuagédo ou entrada em novos ecossistemas, regulamentagao
digital relativa a adogao de novas tecnologias, atengcao aos novos riscos de seguranca
de dados e privacidade, principalmente, em atencao a Lei Geral de Protegdo de Dados
(LGPD) e a requalificacao profissional das pessoas que atuam na empresa.

Figura 5 — Desafios Sistémicos

Figura &
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Fonte: Transformacao Digital: Prioridades e Desafios das empresas no Brasil (Insper / Roberto
Half). Acesso em #70698-ebook-transformacao-digital-v2.indd (roberthalf.com.br).




112

Em relagcdo ao desafio sistémico enfrentado, o principal, para empresas de todos os
portes, € a segurancga de dados e privacidade. Como revela a imagem acima, 27% das
empresas de pequeno porte, 33% das empresas de médio porte e 28% das empresas
de grande porte dizem que garantir seguranca de dados é o desafio sistémico que estao
menos preparadas para enfrentar. Os dados demonstram a necessidade da inovagao
na area para continuarem relevantes para o consumidor, e competitivas.

Para tudo isso, é importante ter um setor forte de tecnologia, que possa dar suporte as
outras areas. Neste sentido, muitas empresas trabalham com times hibridos, com parte
dos profissionais atuando por meio de outsourcing, isto €, contratando os servigos de
outra empresa para desempenhar um servico que antes era feito por funcionarios
proprios. A tendéncia dos préximos anos € que a terceirizagao de servigos de Tl crescga
nas empresas.

Promovendo a Inovagao — O que fazer?

Sao muitos os desafios para a inovagdo em pequenas e médias empresas. O Diretor do
Deloitte Private e do CFO Program Brasil, Fabio Carneiro, durante o evento “Semana
das Pequenas e Médias Empresas: ajudando seu negdécio a inovar na gestdo de
pessoas” (2021), promovida pela empresa LG Lugar de Gente, listou sete passos para
promover a inovagao em pequenas € médias empresas.

1. Mudanga de mindset, com atitudes que tragam um novo olhar para os negdcios, seus
canais e interagdo com seus clientes;

2. Atuacdo com a tecnologia do dia a dia dentro da empresa. Além disso, é importante
automatizar certas funcgbes, rever o modelo de negdcio, investindo em modelos mais
ageis de operagodes, estruturas mais horizontais, mais capacidade de governanca e
menos hierarquia;

3. Aprendizado continuo, com a busca constante de conhecimento sobre as tecnologias
disponiveis e outros fatores que tém impacto nelas. Dentre as principais contribuicdes
que a tecnologia pode oferecer as companhias estdo: o aumento da capacidade
analitica das pessoas para antecipar e se adaptar aos diferentes contextos exigidos pelo
mercado;

4. Estar preparado para tomar decisdes; a inovagdo em pequenas e médias empresas
deve exigir pessoas preparadas para tomar decisdes. Com sistemas automatizados, é
necessario ter um pensamento cada vez mais estratégico, estando pronto a tomar
decisdes sempre que necessario;

5. “Errar rapido”: Caso ocorram falhas, as empresas devem saber lidar e aprender com
elas para poder corrigir o quanto antes e da melhor forma possivel, buscando acertar
da proxima vez;

6. Investir em um RH inovador: Ele tem um papel central no processo de inovacao,
principalmente em pequenas e médias empresas, pois esta relacionado com sua cultura
e mindset.

7. Escolher um bom seu parceiro de tecnologia para a empresa: esta decisdo € muito
importante, pois € esta area que deve apoiar os processos da empresa em todas as
fases de sua transformacéo.
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Legado da pandemia

Muitas das mudancas, antes planejadas para funcionar de forma proviséria, devem ficar,
por oferecerem vantagens e novas visdes de formas de trabalho e experiéncias com o
consumidor Em pesquisa realizada pela Fecomércio “Transitério ou permanente: a
pandemia e o novo comportamento do consumidor” (2020), destacam-se:

1. A permanéncia do trabalho remoto em muitas empresas, o que ajuda as empresas a
reduzir custos.

2. Areducao das viagens de negdcios, que otimiza tempo de deslocamento e economiza
nos valores gastos com passagens e diarias.

3. Preferéncia de comércio local e delivery, quando a entrega de produtos nao for uma
opcao viavel a tendéncia é a preferéncia por comércios de bairro, considerando,
inclusive o maior niumero de profissionais em home office.

4. Um novo olhar sobre cursos online; a demanda por esta modalidade, principalmente
de cursos de curta duracgdo, foi percebida pelas instituicdbes de ensino e vém sendo
valorizada e desenvolvida.

5. A nova relagdo com o transporte, com a menor necessidade de deslocamento, a
necessidade de manter um (ou mais) carro(s) na garagem, esta sendo reavaliada,
pensando em gastos com seguro, combustivel e manutengédo.

Conclusao

A transformacgao digital das empresas passou a ser cada vez mais necessaria,
potencializada pela pandemia, sendo uma questao de sobrevivéncia para a maior parte
delas, principalmente para empresas de pequeno € médio porte. Lojas online, servigos
de delivery, aulas virtuais, ndo s6 contribuiram para o controle da pandemia, mas para
que as empresas pudessem se manter nesse cenario.

Ap6s esta adaptagdo, o proximo passo tem sido de ajuste e aperfeicoamento,
analisando os métodos aplicados na transformacgéo e verificando o que poderia ser
melhorado ou modificado para dar continuidade a eles. As transformacdes passam a
funcionar agora nao mais somente para sobrevivéncia, mas como forma de
continuidade, de aperfeicoamento das experiéncias de compra e consumo de produtos
e servigos. E preciso ter atencdo também as necessidades do publico alvo, antecipando-
se a atender o que é demandado, oferecendo as alternativas ideais para cada uma
delas.

A inovacéao continua é um item que deve ser fortalecido. Essa busca de solugbes que
garantam qualidade e otimizem resultados deve ser aliada a capacitagdo de pessoal
para o uso das tecnologias, criando uma cultura inovadora.
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Nota Técnica
11. PLATAFORMAS DIGITAIS E O SETOR IMOBILIARIO
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Resumo Executivo

A tecnologia apresenta uma oportunidade para o setor imobiliario, os modelos de
negocios baseados em plataformas digitais tém demonstrado serem essenciais na
economia contemporanea e o sucesso dessas plataformas em varios segmentos da
economia é uma evidéncia de alteragdo do comportamento da sociedade, se
direcionando para a utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas. Desta forma, esta nota
técnica contribui em trazer para o debate esse movimento que vem ocorrendo com
maior velocidade nos Estados Unidos, mas que ja ocorre no Brasil, evidenciando
conceitos impulsionadores, barreiras e beneficios dessa relacdo entre tecnologias
inovadoras e setor imobiliario.

Palavras-chave: Plataformas digitais; Modelos de negécios; Tecnologias digitais.
1. Introdugao

O desenvolvimento de novas tecnologias digitais vem mudando as formas tradicionais
de trabalho e de fazer negécios e recriando ou criando organizagées. A internet das
coisas, computacdo em nuvem, inteligéncia artificial, robodtica, realidade aumentada, big
data e ambientes de simulagbes sdo exemplos dessas tecnologias digitais que
revolucionaram os modelos de negdcios das empresas (ERNST; FRISCHE, 2015;
POSADA et al., 2015; RUSSMANN et al., 2015).

A capacidade de implementar, adaptar e integrar a inovacgao digital em suas estratégias
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de negdcios existentes esta transformando-se em um instrumento vital para as
organizagdes conseguirem sucesso na era digital (COSKUN-SETIREK; TANRIKULU,
2021) e se inserirem num contexto competitivo de mudancgas continuas.

As plataformas de negdcios na internet, por exemplo, estdo impactando radicalmente a
organizagao das empresas e as suas relagcbes com clientes e fornecedores.
Ecossistemas de negdcios como Amazon, Google, Uber, Airbnb, Mercado Livre e
Alibaba sao apenas alguns exemplos de plataformas digitais que vém transformando as
atividades econémicas e sociais (TIGRE, 2019), com grande capacidade de alcance de
mercados em velocidades exponenciais.

Nesse sentido, esta nota técnica aborda conceitos gerais sobre plataformas digitais e
modelos de negdécios baseados nessas plataformas, em especial no setor imobiliario,
que globalmente atrai enormes investimentos financeiros (ULLAH; SEPASGOZAR,;
WANG, 2018). Os mesmos autores argumentam que, no ambito do setor imobiliario, as
tecnologias digitais ficam mais de cinco anos atras da curva de tecnologia e sua adogao,
em comparagdo com outras industrias, se encontram relativamente subdesenvolvidas
(ULLAH; SEPASGOZAR; WANG, 2018).

Nesse sentido, considerando a transformacao digital e o avang¢o do escopo industrial
para a versao industria 4.0, nos ultimos anos o setor tem visto um aumento de
investimentos de capital de risco em startups para desenvolver tecnologia imobiliaria
(PERRY, 2018). Plataformas digitais que permitem que dois ou mais grupos interajam
por um ambiente virtual tém sido um exemplo dessas novas startups que estao surgindo
(SHAW, 2020).

Essas arquiteturas digitais denominadas “plataformas”, constituem um ecossistema
chave para troca de valor, visto que possuem uma capacidade de interagir de forma
eficiente com diferentes partes interessadas, funcionando como um intermediario da
organizagao de conexdes entre agentes de mercado (FIELDS; ROGERS, 2021).

Dessa forma, em prol da expansao dos servigos digitais no setor imobiliario, ter uma
presenca de plataforma digital vem se tornando importante para os profissionais do setor
alcangarem um campo mais amplo de potenciais clientes e conquistar maior
participacdo de mercado, ao longo do tempo. Estudos evidenciam que a maioria dos
compradores de iméveis estdo preferindo usar a web para obter mais insights, ficarem
mais informados, pesquisar mais sobre imdveis e economizarem tempo nesse tipo de
transacao comercial (FELLI et al., 2018; ULLAH et al., 2019; ULLAH; SEPASGOZAR,
2020), consagrando uma mudanga importante na relagao entre a figura do corretor e do
cliente.

O setor imobiliario possui uma caracteristica diferenciada em relagdo a outros, uma vez
que a dimensao do produto € acompanhada por uma importante dimenséo do servico,
operacionalizada pelos corretores imobiliarios por meio da disponibilizacdo de
diversificadas informagdes que permitem aos potenciais compradores imaginarem-se
interagindo com o produto. Assim, a execugao eficaz desse servigo esta intimamente
ligada ao desenvolvimento de ferramentas digitais ofertadas aos clientes (PLEYERS;
PONCIN, 2020).

A literatura tem se preocupado em pesquisar sobre o surgimento das tecnologias
imobiliarias utilizadas na gestdo inteligente de bens imoveis. Nessa linha, Ullah,
Sepasgozar e Wang (2018), ao realizarem uma revisao sistematica sobre o tema da
tecnologia imobiliaria inteligente, identificaram as tecnologias Big9 que estdo sendo
utilizadas no setor e que incluem, drones, internet das coisas (lot), nuvens, software, big
data, digitalizagdo 3D, tecnologias vestiveis, realidades virtuais e aumentadas e
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inteligéncia artificial e robdtica.

Pleyers e Poncin (2020), ao estudarem as tecnologias de realidade virtual e visitas
interativas 360° como ferramentas para aprimorar a experiéncia do cliente aos produtos
imobiliarios, identificaram resultados positivos nas atitudes dos consumidores em
relagdo aos produtos e na intengao de visitar as propriedades.

Neste contexto, a tecnologia imobiliaria vem se mostrando relevante para reduzir o
conflito no mercado comercial, por meio do aumento da rapidez das transacodes, do
aperfeicoamento da transparéncia no mercado, da melhora do emprego de ativos e da
adaptacao aos anseios e exigéncias de um cliente em evolugédo (CHEUNG, 2019), o
que diminuiu sua dissonancia cognitiva.

Assim, pretende-se explorar o ambiente do modelo de negdcio ancorado em
plataformas baseadas em tecnologia que facilitem a transagao comercial de propriedade
e arrendamento de ativos imobiliarios com maior valor agregado (BAUM, 2017). Para
isso a nota técnica esta organizada em secdes a partir da introdugéo, que é a primeira,
seguida das segdes que exploram as plataformas digitais e o setor imobiliario, e os
modelos de negdcios e tecnologias digitais. Por fim apresenta-se as consideragdes
finais.

2. Plataformas digitais e o setor imobiliario

O setor imobiliario vem introduzindo muitas tecnologias digitais nos ultimos anos para
dentro de seu mercado. Tenologias como utilizagéo de satélites e drones, software de
extracao de informacgoes, realidade virtual aumentada, contratos inteligentes baseados
em blockchain, building information modeling (BIM), plataformas digitais desenvolvidas
por startups e o geographic information systems (GIS) foram explorados por diferentes
estudos (SAULL; BAUM; BRAESEMANN, 2020; SHIROWZHAN; TAN; SEPASGOZAR,
2020).

Nessas tecnologias introduzidas no setor imobiliario, as plataformas digitais vem
ganhando destaque desde 2012, principalmente nos Estados Unidos, onde varias
plataformas para compra e venda de imdveis que conecta os compradores, vendedores,
corretores e agentes, permitindo transagao online comercial surgiram para facilitar o
investimento em imodveis, desde a procura por imoéveis residenciais e listagem de
propriedades para venda até o envio de propostas, negociacao de ofertas e conclusées
de vendas (FIELDS; ROGERS, 2021).

Dessa forma, a literatura tem exposto um aumento no quantitativo de pesquisas que
investigam as tecnologias digitais, em especial as plataformas digitais, principalmente
no que tange ao agenciamento digital, aos recursos principais que as plataformas
ofertam, aos impulsionadores e barreiras ao uso de tecnologias digitais no setor
imobiliario, e fatores criticos de sucesso dessa plataformas digitais (SAWYER,;
CROWSTON; WIGAND, 2014; HAGIU; WRIGHT, 2015; ULLAH; SEPASGOZAR;
WANG, 2018; ULLAH et al., 2021a; ROHN et al., 2021).

Sawyer, Crowston e Wigand (2014), ao estudarem o agenciamento digital sobre as
perspectivas do contexto de trabalho dos agentes imobiliarios, as mudangas no regime
de trabalho dos agentes e ao examinarem quais s&o as mudang¢as nos sistemas
baseados em tecnologia usados no mercado imobiliario, concluiram que os agentes
adotam uma gama de tecnologias digitais para apoiar seu trabalho, e que as plataformas
digitais aumentaram o acesso a informacao tanto por parte dos compradores, como
vendedores e dos agentes imobiliarios.
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As plataformas tém dois recursos principais além de quaisquer outros requisitos (como
efeitos indiretos de rede), pois elas permitem interagdes diretas entre dois ou mais lados
distintos e permite que cada lado seja afiliado a plataforma (HAGIU; WRIGHT, 2015).
Os mesmos autores afirmam que por interacdo direta, dois ou mais lados distintos
mantém o controle sobre a interacdo, e por afiliagdo que os usuarios de cada lado
realizam conscientemente investimentos especificos (por exemplo, gasto de tempo e
dinheiro) na plataforma para que a interacdo ocorra diretamente uns com os outros.

Ullah, Sepasgozar e Wang (2018), afirmam que o setor imobiliario necessita melhorar a
adocéao de tecnologias para se transformar em um setor imobiliario inteligente (SRE), e
para isso os autores analisaram a adogdo de tecnologias disruptivas no mercado
imobiliario, uma dessas tecnologias analisadas foram as plataformas de disseminagao
online, que se apresentam como facilitadores inteligentes para os problemas
imobiliarios, melhorando a transparéncia do mercado, adaptando-se aos desejos do
cliente, facilitando e tornando rapidas as transacdes, e aumentando a utilizagdo de
ativos na industria imobiliaria.

Ullah et al., (2021b) ao investigarem os fatores de percepg¢dao dos usuarios para
utilizarem as plataformas online de imoéveis, identificaram (19) fatores muito importantes
para os usuarios dessa tecnologia digital, sendo (9) fatores relacionados com o servico,
(8) relacionados com a informacéao e (2) relacionados com a qualidade dos sistemas.
Os mesmos autores ressaltam que a confiabilidade das informacgdes, precisdo das
informacdes e credibilidade das plataformas online sao os trés principais fatores para
0S usuarios.

Rohn et al., (2021) ao analisarem os principais fatores de sucesso das plataformas
digitais, encontraram em seu estudo que além das trés dimensdes derivadas da
literatura (1) criagao de valor, (2) entrega de valor e (3) captura de valor, as plataformas
digitais também possuem como fatores centrais de sucesso (4) a promogédo e
sensibilizacdo da transformacéo digital, (5) uma arquitetura de plataforma adequada e
um julgamento estratégico de fornecedores de plataforma e (6) a promocédo de uma
cultura de startup.

A literatura também ressalta barreiras a ndo adogao de tecnologias digitais disruptivas
no setor imobiliario, estas dificuldades variam de aspectos tecnoldgicos e capacidades
para recursos humanos e restricdes organizacionais ou ambientais. Por exemplo, as
barreiras tecnoldgicas destacam-se altos custos de software e hardware, as barreiras
organizacionais citam-se a falta de gestdo e confianca dos credores na inovacao e
adocgao de novas tecnologias, e as barreiras ambientais abrigam alta preocupag¢ao com
segurancga e privacidade por parte dos usuarios e falta de confianca na terceirizacdo dos
dados organizacionais (ULLAH et al., 2021a).

2.2 Modelos de negdcios e tecnologias digitais

Pesquisadores relatam que varios termos tém sido utilizados para lidar com modelos de
negocios e suas caracteristicas, pilares e etc (COSKUN-SETIREK; TANRIKULU, 2021).
Amit e Zott (2001) propuseram um modelo de negdcios focado na inovagéo e como uma
fonte crucial para criagdo de valor para a empresa, Barney (1991) propbs a visao
baseada em recursos, Gulati (1999) a teoria de rede estratégica, Teece (2010) modelo
de negodcios dependente da criagdo de valor, entrega de valor e captura de valor e
Osterwalder e Pigneur (2011) o modelo de negécios Canvas composto por nove blocos
de construcdo, sdo algumas perspectivas encontradas na literatura.

Entretanto, em alguns paises com economias mais avancadas, esta existindo um
movimento de incorporagao de tecnologia da informagdo e comunicagdo em seus
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modelos de negdcios, em busca de melhorar a produtividade e a eficiéncia (POSADA
et al., 2015). Segundo os autores, nessa perspectiva, existem varias tecnologias
envolvidas nesta tendéncia mundial, como a internet das coisas, robdética inteligente, big
data, blockchain, plataformas digitais e computacao visual que estdo fornecendo um
suporte valioso para a industria 4.0 e contribuindo para mudancas radicais nos tipos de
servigos e modelos de negécios (POSADA et al., 2015).

Neste cenario, a inovagao tecnologica vem sendo um fator importante para as
empresas, fazendo com que as tecnologias digitais se integrem com o modelo de
negocios e estratégias das organizagdes. Bharadwaj et al. (2013), ao pesquisarem
sobre a estratégia de negocios digitais, perceberam que as tecnologias digitais estao
transformando essa estratégia de negdcios, produtos e servigos e identificaram quatro
temas principais sobre a estratégia de negécios digitais, que sdo o escopo da estratégia,
a escala da estratégia de negdcios digitais, a velocidade da estratégia e as fontes de
criagéo e captura de valor na estratégia de negdcios digitais.

A transformacao dos modelos de negdcios impactados pelas inovagdes tecnoldgicas e
os desenvolvimentos tecnoldgicos disruptivos estao influenciando significativamente os
ambientes de negocios (VORBACH; WIPFLER; SCHIMPF, 2017). Os autores defendem
que compreender as tecnologias disruptivas € poder criar nichos/ mercados marginais
inicialmente e, finalmente, ser dominante em areas de aplicagdo inesperadas. Assim a
tecnologia disruptiva podera trazer grandes desafios para as empresas porque mudara
os modelos de lucro e as redes de valores existentes.

Dentre as tecnologias disruptivas, por exemplo, pode ser mencionado o blockchain.
Conforme Helembai (2018), ha demanda no mercado para usar a tecnologia blockchain
para varios setores, inclusive para as transagdes imobiliarias e ha varios
desenvolvimentos promissores. A introdug¢do dessa tecnologia na pratica nao é tedrica:
a Suécia e Dubai tém projetos avangados em varias iniciativas (por exemplo, verificagao
de propriedade ou processo de locacao inteligente).

Simonsson e Magnusson (2018), ao pesquisarem sobre inovagéo do modelo de negécio
digital, mais especificamente, a interagdo com o cliente, entrega de ofertas, estratégias
de plataforma e organizacdo com base em um estudo de caso, destacam que a
estratégia de plataforma é importante para as empresas, pois constituem uma chave
para oferecer suporte ao aumento da variedade de produtos oferecidos ao mercado,
reduzir custos e o tempo de langamento no mercado.

Laudien e Pesch (2019), em sua pesquisa, identificaram quatro arquétipos de modelo
de negdcios de empresas de servigos digitais. Sdo eles: modelo de negdcios de firma
de servico digital para iniciantes, modelo de negdcio digital da empresa de servicos com
foco na personalizagao, modelo de negécio digital da empresa de servigos de transigao
de distancia e modelo de negécios de empresa de servigo digital em grande escala.
Segundo os autores, suas descobertas evidenciam que as tecnologias digitais e a
digitalizagdo dos negécios auxiliam as empresas a superar restricdes tradicionais de
negocios, aceleram os processos de servicos e as empresas prestadoras de servigos
podem aumentar a disponibilidade e a eficiéncia.

Li (2020), ao examinar como as tecnologias digitais facilitam as inovagdes dos modelos
de negédcios nas industrias, identificou uma série de tendéncias significativas em
inovacdes de modelos de negdcios, desde o uso crescente de exclusividade por meio
de personalizagao, extensao de marca por meio de associagao, até precos dindmicos e
modelos “pague o quanto quiser’. O autor conclui que uma inovagao no modelo de
negoécio ndo envolve apenas novas ideias, mas também inclui novos impactos, isso se
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reflete na crescente adocao de modelos de portfélio em quatro aspectos - o portfélio de
mercado, de produtos, o modelo de negdcios multifacetado e o portfélio sequencial.

3. Consideragoes finais

Os conceitos, as tecnologias inovadoras, impulsionadores, barreiras e beneficios
identificados pela literatura especializada e discutidos nesta nota técnica sobre
plataformas digitais e o setor imobiliario permitem enfatizar que as tecnologias
imobiliarias estao se tornando mais frequentes nesse setor e com foco no usuario.

Desta forma, pretende-se, com esse debate, auxiliar tanto as empresas como os clientes
a tomarem melhores decisbes, as novas tecnologias estao disponibilizando informagdes
mais precisas e confiaveis, ajudando os consumidores a decidirem por uma compra ou
aluguel, fazendo com que se evite menos arrependimentos entre os consumidores
imobiliarios e tornando as empresas com maior capacidade competitiva perante os
concorrentes.

Esta nota da um primeiro passo para a discusséo de tecnologias no setor imobiliario,
em um futuro préximo sera possivel mensurar a adogao e o impacto dessas novas
tecnologias em relagcdo ao desenvolvimento do setor de acordo com as relagbes com
os stakeholders e a maneira como a inovacdo pode reconstruir ou construir futuros
mercados imobiliarios urbanos.
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Nota Técnica
12. ECONOMIA SOLIDARIA: PERSPECTIVAS NO GRANDE ABC

Alessandra Santos Rosa*’
Resumo Executivo:

Esta nota técnica pretende demonstrar de forma sucinta, visto a amplitude do tema, as
acbes e evolugdes da Economia Solidaria especialmente na regido do Grande ABC.
Para este fim, foi realizado um levantamento das legislagées vigentes no ambito federal,
estadual e municipal, assim como os principais projetos ativos em cada cidade e na
regido.

Palavras-chave: Economia Solidaria; Politicas Publicas; Institucionalizagao; Consércio
Intermunicipal Grande ABC.

Economia solidaria — Conceitos e novas formas de produzir

Diante de inumeras discussdes sobre sustentabilidade nos quesitos ambientais,
econdmicos e sociais, a economia solidaria surge como um conceito inovador de
“colaboracgéo, solidariedade e coletividade, de forma que as relagdes entre pessoas e
empresas possam ser mais justas do ponto de vista social e sustentaveis pelo lado
econdmico e ambiental.”

De certa forma, a economia solidaria apresenta alternativas ao capitalismo (geragéo de
lucros como primordial) promovendo uma economia que tem como base a autogestao
e a colaboragdo mutua. Na integra, os empreendimentos formados sdo administrados
pelo grupo, onde os membros sdo proprietarios e funcionarios ao mesmo tempo e
dividem o lucro igualitariamente.

Dentro do conceito de economia solidaria ha conceitos especificos que determinam a
gestado dos empreendimentos séo elas:

Autogestado: Os participantes das organizagbes exercitam as praticas
participativas de autogestao dos processos de trabalho, das definigbes
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, da direcédo e
coordenagéo das agdes nos seus diversos graus e interesses, etc. Os
apoios externos, de assisténcia técnica e gerencial, de capacitacéo e
assessoria, ndo devem substituir nem impedir o protagonismo dos
verdadeiros sujeitos da agao.

Dimensao econémica: € uma das bases de motivagdo da agregacao
de esforgos e recursos pessoais e de outras organizagdes para
producao, beneficiamento, crédito, comercializacdo e consumo.
Envolve o conjunto de elementos de viabilidade econdmica,
permeados por critérios de eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos
culturais, ambientais e sociais.

47 Alessandra Santos Rosa: Mestra em Administragdo pela USCS. Graduada em Economia
pela USCS. Atuou como Professora auxiliar na USCS e Professora na Universidade Anhanguera.
Foi assessora econdmica na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de S&o Bernardo do
Campo; Coordenadora de Desenvolvimento Econémico da Cidade de Sao Paulo e diretora de
inovacgdo na Prefeitura de Hortolandia. Atualmente esta como assessora na Reitoria da USCS.
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Solidariedade: o carater de solidariedade nos empreendimentos é
expresso em diferentes dimensdes: na justa distribuicdo dos resultados
alcangados; nas oportunidades que levam ao desenvolvimento de
capacidades e da melhoria das condigdes de vida dos participantes; no
compromisso com um meio ambiente saudavel; nas relagdes que se
estabelecem com a comunidade local; na participacdo ativa nos
processos de desenvolvimento sustentavel de base territorial, regional
e nacional; nas relagdes com os outros movimentos sociais € populares
de carater emancipatorio; na preocupagdo com o bem-estar dos
trabalhadores e consumidores; e no respeito aos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras (ECOSOL,2022)

Ainda, Santos e Praxedes (2016), reforcam alguns conceitos apresentados pelo
Ministério da Educagéao na Cartilha do Férum Brasileiro de Economia Solidaria que
corroboram e intensificam o conceito do tema. Assim de forma resumida apresenta-se:
democracia: democratizagao das relagdes econémicas sem ter o capital como eixo
principal; cooperagdo: unido de todos os pertencentes do grupo com a quebra do
paradigma da competigcao; centralidade do ser humano: ser humano como finalidade
econOmica — “ garantir a satisfagdo plena das necessidades de todos e todas”;
valorizacdo da diversidade: quebra de todo e qualquer distincdo e discriminacao;
emancipacgao: emancipacao do sujeito como forma de liberdade, inclusive econbémica;
valorizagao do saber local: “respeito aos saberes locais, considerados em sua totalidade
e como integrantes da cultura e da tecnologia popular; valorizagdo da aprendizagem;
justica social na produg¢ao e cuidado com o meio ambiente.

Isto posto, € importante entender que o movimento vem se organizando no Brasil
especialmente a partir da década de 1990 e se iniciou principalmente por meio do
cooperativismo de produgéo. Neste periodo grandes empresas abriram faléncia e seus
funcionarios foram encorajados a assumir a empresa por meio do conceito de Economia
Solidaria. No Grande ABC o caso mais emblematico a época foi da empresa Conforja,
situada em Diadema. Em 1997 a empresa teve sua faléncia decretada. Com o auxilio
do Sindicato dos Metalurgicos e grupos de Economia Solidaria, os funcionarios
decidiram arrematar a empresa e criaram a Uniforja e de acordo com informagdes em
seu site: “é a maior fabricante de anéis/flanges/conexdes de ago forjado de toda a
Ameérica do Sul (Santos e Praxedes, 2016).

Politicas Publicas e Legislagdes Vigentes

Por se tratar de um conceito relativamente novo, € imprescindivel que ocorra uma
legitimidade das agbes por meio de politicas publicas, institucionalizadas inclusive por
leis, especialmente no ambito municipal. Assim como a participagdo da sociedade civil
organizada contribuem para a eficacia das agdes propostas.

Neste quesito, é possivel observar alguns avangos que contribuiram para o avango da
Economia Solidaria no pais e em alguns municipios. De forma sucinta podemos
observar os principais eventos que contribuiram para estes avangos. No ano de 2001
surge o Férum Brasileiro de Economia Solidaria, fruto do | Férum Mundial Social (I FSM),
foi neste grande acontecimento que grupos se organizaram e constituiram o Grupo de
Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria (GT Brasileiro). Em 2022 foi enviado entao
ao novo governo uma carta intitulada “Economia Solidaria como estratégia politica de
Desenvolvimento”. Apés diversas articulagdes, plenarias e discussées em 2003 na Il
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Plenaria Brasileira de Economia Solidaria o Férum Brasileiro de Economia Solidaria é
consolidado, e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) é criada por
meio da Lei 10.683 de 2003 e regulamentada pelo Decreto 5.811 de 2006 que cria
inclusive o Conselho Nacional de Economia Solidaria. (em 2019 por meio do Decreto
9.674 a SENAES é extinta, cabendo aos grupos organizados manterem a politica ativa).
Em 2006 ocorreu a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria. Em 2008 na IV
Plenaria do Férum Brasileiro entidades nacionais, representantes de Féruns Estaduais
de Economia Solidaria e da rede de gestores determinou-se diretrizes importantes para
0 segmento e os principais representantes da Economia Solidaria:

Empreendimentos Econdémicos Solidarios sdo organizagbes com as
seguintes caracteristicas: 1) Coletivas (organizagdes suprafamiliares,
singulares e complexas, tais como associagdes, cooperativas,
empresas autogestionarias, clubes de trocas, redes, grupos
produtivos, etc.); 2) Seus participantes ou sociais/os sao
trabalhadoras/es dos meios urbano e/ou rural que exercem
coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocagédo dos
resultados; 3) S&o organizagbes permanentes, incluindo os
empreendimentos que estdo em funcionamento e os que estdo em
processo de implantagdo, com grupo de participantes constituido e
atividades econdmicas definidas; 4) Podem ter ou néo registro legal,
prevalecendo a existéncia real; 5) Realizam atividades econdmicas
que podem ser de producgao de bens, prestagao de servigos, de crédito
(ou seja, de finangas solidarias), de comercializagdo e de consumo
solidario;

- Entidades de assessoria e/ou fomento sdo organizagbes que
desenvolvem agdes nas varias modalidades de apoio direto junto aos
empreendimentos solidarios, tais como: capacitagdo, assessoria,
incubacgéo, pesquisa, acompanhamento, fomento a crédito, assisténcia
técnica e organizativa;

- Gestores publicos sdo aqueles que elaboram, executam,
implementam e/ou coordenam politicas de economia solidaria de
prefeituras e governos estaduais (Férum Brasileiro de Economia
Solidario,2022).

A partir destes acontecimentos os movimentos e representantes veem se organizando
e estruturando a Economia Solidaria em cada instancia da esfera publica, entre elas de
forma municipal e/ou regional. Para este fim o Quadro 01 um apresenta as legislagcoes
de Economia Solidaria:
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Quadro 01: Legislagoes de Economia Solidaria
Legislagao Ambito Disposigao Vigéncia
Lei N°10.83 de | Nacional Dispde sobre a criagdo da Secretaria Nacional de | Revogada
2003 Economia Solidaria
Decreto 5.811 de | Nacional Dispbe sobre a composi¢do, estruturacdo, | Vigente
2006 competéncia e funcionamento do Conselho Nacional
de Economia Solidaria - CNES.
Projeto de Lei N° | Nacional Dispde sobre a Politica Nacional de Economia | Aprovado
4685 de 2012 Solidaria e os empreendimentos econdmicos | no Senado
solidarios, cria o Sistema Nacional de Economia | Tramitand
Solidaria e da outras providéncias. o no
Congresso
N° 6606 de
2019.
Aguardand
o
Deliberaca
o] na
Comissao
de
Desenvolvi
mento
Econdmic
o,
IndUstria,
Comeércio
e Servicos
(CDEICS).
Situacao
em
04/02/202
0
Lei N° 14.651 Estadual Cria o Programa estadual de fomento a economia | Vigente
(ALESP) popular solidaria no Estado de Sdo Paulo
Lei N°9058 de | Cémara Institui o Programa “Economia Solidaria" que | Vigente
26/06/2008 Municipal estabelece os objetivos da Politica Municipal de
de Santo | Trabalho.
André
Lei N° 6.045 de | Camara Institui a politica de Economia Solidaria Vigente
31/05/2010 Municipal
de Sao
Bernardo
do Campo
Lei N° 5.633 de | Camara Institui no calendario oficial de datas e eventos do | Vigente
04/06/2018 Municipal municipio de Sdo Caetano do Sul, o dia da “Economia
de Sao | Solidaria”.
Caetano do
Sul
Lei N°4714 de | Cémara Institui a politica de fomento & Economia Popular e | Vigente
16/11/2011 Municipal Solidaria na forma que estabelece.
de Maua
Lei Complementar | Camara Institui a politica de economia popular e solidaria do | Vigente
N° 301 de | Municipal municipio de Diadema, estabelecendo principios
16/11/2009 de fundamentais, objetivos e agdes
Diadema

Fonte: Elaborado pela autora para o Observatodrio de Politicas Publicas, Empreendedorismo e Conjuntura
da USCS a partir de dados de sites governamentais de legislagéo.

Como é possivel observar, a institucionalizagdo da Economia Solidaria ainda ¢ um
grande desafio, seja na esfera nacional, estadual ou municipal. Isto porque sua
interpretagao e entendimento passa por planos e projetos de governo, o que intensifica
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a necessidade da participagdo da sociedade civil e movimentos organizados para o
reconhecimento da mesma como politica publica de fomento ao desenvolvimento.

Economia Solidaria no Grande ABC

Atualmente no Grande ABC algumas ag¢des em ambito regional estao corroborando para
a continuidade da Economia Solidaria e os respectivos projetos que foram sendo
construidos no decorrer dos anos.

Um deles é o Férum Regional de Economia Solidaria do ABC que foi criado em 2001
por empreendimentos de economia solidaria, cooperativas entre outros. Além de
manterem um espaco publico de dialogo e articulagdo para o movimento, o Férum
auxilia os participantes dos empreendimentos, realizam debates para buscarem o
encaminhamento de politicas publicas de fortalecimento, além de manterem uma feira
virtual de venda de produtos e a divulgacao da revista ECOSOL.

Ainda no ambito de grupos organizados da sociedade civil, podemos mencionar as
redes de economia solidaria , que se organizam dentro dos seus segmentos, entre elas
podemos destacar: Associagdo Padre Léo Commissari em Sdo Caetano do Sul; o
coletivo de afroempreendedorismo de Diadema; Rede de artesanato de Sdo Bernardo
do Campo; a rede Conecta entre outros. Importante ressaltar que uma das
representatividades mais importantes do movimento: a UNISOL Brasil (Central de
Cooperativas e Empreendimentos Solidarios) nasce em 2000 no Grande ABC no auge
da estruturacdo de novas cooperativas, como a UNIFORJA mencionada anteriormente.

No quesito politicas publicas vale destacar agbes importantes como: a incubadora
publica de Economia Solidaria de Santo André, que recentemente esta capacitando e
orientando 23 empreendimentos; Incubadora de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios de Sao Bernardo do Campo — SBCSOL, em parceria com a Universidade
Metodista de Sado Paulo; a Casa da Economia Solidaria em Diadema (Incubadora
Publica); o Centro Publico de Economia Solidaria de Maua (que passou por uma
reestruturacao e reabriu em 2019).

Por fim, uma politica de extrema importancia pois abrange todos os municipios e trata-
se de uma politica articulada e regional é a criagdo do Grupo de Trabalho (GT) de
Trabalho e Renda e Economia Solidaria, do Consorcio Intermunicipal Grande ABC,
assim como o grupo tematico de Economia Solidaria. O GT surgiu em 2008 para
“debater temas como desenvolvimento da Economia Solidaria regional, qualificacao
profissional, trabalho decente, empreendedorismo e implantagdo de um Observatorio
Regional do Trabalho e Emprego na regido”. Posteriormente em 2012 o GT foi
consolidado e apresentou seus eixos tematicos que seriam “Sistema Publico de
Emprego, Economia Solidaria e Qualificagdo Profissional". Na sequéncia, vieram as
contribuicbes das Incubadoras Publicas de Economia Popular e Solidaria (IPEPS),
mecanismos que estimulam a criagdo e o desenvolvimento de empreendimentos
solidarios”.

Recentemente, mais precisamente em 2021 o Consércio retomou os projetos na regido

por meio do Chamamento publico N° 001.2021 - Economia Solidaria - Processo 0.62

/2020, com o seguinte objetivo:
Desenvolvimento de trabalhos na area da economia solidaria com
comunidades e empreendimentos econdmicos solidarios, que possam
cumprir com as diretrizes metodoldgicas que norteiam o projeto para o
mapeamento, estruturagao e articulagado da rede existente e potencial
economia solidaria na regido do Grande ABC (Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC).
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Pelos Relatérios de acompanhamento é possivel observar que foi celebrado um termo
de colaboragéo entre a UNISOL Brasil e o Consércio Intermunicipal do Grande ABC em
resposta ao chamamento publico. Pelos documentos especificos é possivel observar
que as seguintes atividades ja foram executadas:

a) Plano de Trabalho para identificar e diagnosticar os empreendimentos
econdmicos solidarios na regido do Grande ABC;

b) Identificar a possibilidade de criagdo de novos empreendimentos econdmicos
solidarios;

c) Organizar a produgao e a comercializagdo dos empreendimentos econémicos
solidarios.

Até o presente momento a pesquisa mapeou cerca de 69 empreendimentos econdmicos
solidarios nos sete municipios do Grande ABC, e seus status de organizacao,
comercializagao, entre outros. O ultimo relatério de acompanhamento datado em abril
de 2022 foi iniciado os treinamentos dos denominados agentes mobilizadores e agentes
técnicos, sendo que foi relatado também a dificuldade de contatar os empreendimentos
listados. Até o presente momento o projeto continua realizando os contatos com os
empreendimentos indicados para dar inicio ao processo formativo.

Conclusao

A economia solidaria para alguns € uma utopia diante das organiza¢des do sistema
capitalista. Entretanto para a referéncia do movimento Paul Singer, trata-se de uma
estratégia de desenvolvimento que merece a atencdo da gestdo publica. A
institucionalizacdo da Economia Solidaria, ainda que no Grande ABC que possui
grandes agdes como relatado nesta nota técnica, € um desafio pois perpassa por planos
de governo, assim como interesses e vontades politicas. De qualquer forma, os
inUmeros eventos internacionais que culminaram a Economia Solidaria e os nacionais,
corroboram para a necessidade de uma articulagdo constante entre sociedade civil e
seus grupos organizados e as gestdes publicas. A participagdo ativa do Consércio
Intermunicipal Grande ABC é uma importante evolugao para o movimento na regiao.
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Nota técnica

13. PRINCIPIOS DA GOVERNANCA CORPORATIVAEA GESTAO
DAS ORGANIZACOES

Lucio Flavio Franco*®

Resumo Executivo

A presente nota técnica tem o intuito de apresentar uma analise mais reflexiva dos
principios basicos da governanga corporativa e como esses interferem diretamente na
gestado das organizagbes. Faremos uma busca dentro dos processos decisorias, da
importéncia de cada um desses principios e como a sua ndo observancia pode
descaracterizar o que alguns gestores poderiam detectar como um exitoso processo de
implantagdo de governancga, porém a sua efetivagdo ndo com mesmo sucesso. Sera
utilizado como pano de fundo sempre as empresas brasileiras e alguns exemplos bem-
sucedidos de implantacdo e desenvolvimento da governanga e outros nem tanto. A
analise sera direcionada aos ultimos cinco anos e sem pretensao de esgotar o assunto
e as analises.

Palavras-chave: Governanga Corporativa;, Gestao de Empresas; Organizagoes.
A governancga corporativa e as modernas organizagées pés-pandemia

Pode-se considerar como vitoriosa a batalha que todos os paises fizeram contra a Covid
19 nos ultimos anos, e porque nao dizer que isso se deveu-se a comunidade cientifica,
a pesquisadores, universidades, gestdo publica, empresas e em Uultima instancia, a
populagdo em geral, mais principalmente a vultuosos investimentos dispendidos. Basta
analisar que enquanto sobra vacina em alguns paises, em outros ainda se caminha a
passos lentos o processo de imunizacéo. E a produgdo mundial desses imunizantes
ainda continua em pleno desenvolvimento em fungéo das novas vertentes desse virus.

Mas essa nossa analogia ou constatagdo, na verdade sé serve de base para que
possamos analisar o cenario que todos ainda estamos passando. Porém, serve
principalmente de evidenciagdo como as empresas se adaptaram ao momento e como
algumas dependendo do seu segmento nunca passaram por um processo tao benéfico
e proveitoso, seus crescimentos foram estrondosos. Essas organizagdes tiveram que
reafirmar as sedimentacdes de seus respectivos conceitos existenciais, dado os niveis
de exigéncias, mudangas e adaptagdes desse novo mercado conturbado e diferente.

A nova ordem mundial passa por uma interatividade entre paises, culturas e
sedimentacdes de conceitos. Cada local deve e pode respeitar seus habitos, costumes,
desde que isso ndo seja empecilho para adaptar sua cultura estabelecida ao restante
do mundo. E um verdadeiro paradoxo. Tenho cada vez mais liberdade, mas tenho um
censor invisivel que capta meus habitos costumes e maneira de vida e as compara ao
restante do mundo e procura indicar o que deve ser entendido como comum. O mundo
esta muito globalizado, provavelmente ja escutamos isso milhares de vezes. O problema
é que estamos uniformizando de tal maneira nossos costumes, acbes e reagdes que

48 Lucio Flavio Franco. Doutor em Comunicacdo e Semiética, Mestre em Ciéncias Contabeis
pela PUC SP, Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade Sao Francisco. Professor
Avaliador Ad Hoc INEP - MEC, Professor da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul
(USCS), palestrante do CRC S&o Paulo, Professor do Curso de MBA em Finangas e
Controladoria da Kroton. Autor de diversos livros, ID lattes7715375631798683, orcid.org/0000-
0002-3354-1319
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em algumas situa¢des nos perguntamos se nao estamos apenas a repetir o que ja vimos
em outro momento.

As organizagdes que participaram direta ou indiretamente dos processos imunizatorios,
tiveram que mudar seus niveis de negociagdes, vendas e produc¢des drasticamente,
pois se antes os governos e seus entes politicos eram apenas um dos elementos em
sua sobrevivéncia, durante um bom periodo foi o Unico canal de operacionalizagao para
esses procedimentos. Varias organizagdes tiveram seus nomes vinculados positiva ou
negativamente e devagar estdo saindo desse cenario de exposicdo que néo era o
desejado. Se as empresas que participaram de alguma forma tiveram que mudar e se
adaptar imaginemos aquelas que por forga das circunstancias tiveram que parar, reduzir
producao ou se adaptar a nova realidade.

O tema de Governanga Corporativa pode ser considerado um assunto novo como
disciplina dentro de algumas instituicdes de ensino, porém essa percepg¢do € um erro
pois ja é cobrada ha muitos anos, na aplicagdo de seu uso em diversas organizagdes e
diferentes segmentos de paises desenvolvidos.

A grande diferenga é quando saimos da parte tedrica e encontramos uma pratica muito
robusta e desenvolvida pelo mundo afora. Essa percepgéao errbnea vem sendo corrigida
a passos largos nas instituicoes de Ensino Superior dentro de varios paises

As organizacdes, precisam e devem se enquadrar as novas diretrizes mundiais de
modelos de gestdo, quer sejam em mudangas de atitudes quer sejam sociais,
ambientais, econdmicas ou empresariais. O tema é tdo amplo e vasto que pode ser
aplicado aos mais diversos tipos de organizagdes, tais como setores publicos em todas
as esferas, empresas da inciativa privada, organizagées sem fins lucrativos ou sejam
podem ser e devem ser utilizadas em todas as areas em que careca de uma
administracdo mais moderna e adequada ao momento em que vivemos, ou seja a era
da informagao.

Quando falamos em governanga corporativa na atualidade, falamos de um modelo
mental de gestdo, que passa por dentro de todos os processos e nao apenas pela
maneira de gerir os negocios. Vale a pena um aprofundamento em seus aspectos
basicos e elementares para que consigamos observar a profundidade e a utilidade de
conceitos dentro das organizagées. A Governanga corporativa contribui de forma
completa para o ciclo de gestdo de uma organizagéo ela pode contribuir com conceitos
e mudangas de paradigmas nas situagdes mais elementares.

Pois €, justamente com essa indagacao sobre o momento atual de gestdo & que
queremos analisar de forma reflexiva como os principios basicos da governanca
corporativa conseguem interagir, convergir, contribuir de forma construtiva para que a
gestdo de uma organizagéo consiga se desenvolver e até identificar pontos falhos ou
negativos para um crescimento e sustentabilidade de forma vigorosa.

Segundo o IBGC Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, temos dois grandes
sistemas de governancga, que podem sem enquadrados em varios modelos utilizados
no mundo, sdo eles:

1) “Outsider System”: é aquele em que os acionistas estdo pulverizados e alheios ao
comando diario da empresa, tendo como caracteristicas as seguintes: (1) estrutura de
propriedade dispersa nas grandes empresas; (2) papel importante do mercado de agdes
na economia; (3) ativismo e grande porte dos investidores institucionais; e (4) foco na
maximizagao de retorno para os acionistas (shareholder oriented).
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Pode-se dizer que € um modelo direcionado para os interesses dos acionistas e
gestores com relacdo ao valor, riqueza e retorno, bem como os indicadores de
desempenho sao voltados para as demonstragdes patrimoniais e financeiros;

2) “Insider System”: é aquele em que os acionistas se colocam no comando das
operacoOes diarias, diretamente ou via pessoa de sua indicagao, cujas caracteristicas
que lhes sao peculiares sdo: (1) estrutura de propriedade mais concentrada; (2)
presenga de conglomerados industrias- financeiros; (3) baixo ativismo e menor porte
dos investidores institucionais; (4) reconhecimento mais explicito e sistematico de outros
stakeholder nao financeiros, principalmente funcionarios (stakeholder
oriented).(MICHAELIS, 2001, p. 316).

Salienta-se que este modelo termina por agregar atengao, além do preconizado no
anterior, ou seja, os resultados financeiros previstos, igualmente para a
sustentabilidade, fungao social e elaboragéo de balancos sociais.

O que podemos depreender &€ que os sistemas podem ser identificados quando
analisamos os modelos utilizados em diversos paises.

Para que possamos melhor desenvolver o raciocinio sobre o tema, é sempre saudavel
nos reconfortarmos em algumas das definicbes de Governanga corporativa para que
consigamos analisar com mais veeméncia as suas raizes com os processos de gestdo
e decisdo. Segundo o IBGC Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, temos a
seguinte definicao:

Governanga corporativa € o sistema pelo qual as empresas e demais
organizagodes sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os
relacionamentos entre soécios, conselho de administragdo, diretoria,
orgéaos de fiscalizagéo e controle e demais interessados.

E uma definigdo muito ampla, pois abarca todas as esferas contidas dentro de uma
organizagao e ndo apenas 0s processos decisorios, de producdo, de negociagdo ou de
vendas e faz mencgao ao sentido de como essas sao controladas com o envolvimento e
participacdo de envolvidos diretas e indiretamente.

Um outro conceito muito debatido é o da OCDE - Organization for Economic Co-
operation and Development, que é uma associacdo multilateral que congrega paises
industrializados no mundo, que tem a seguinte defini¢cao:

A governanga corporativa € o sistema segundo o qual as corporagdes
de negocios sao dirigidas e controladas. A estrutura de governanga
corporativa especifica a distribuicdo dos direitos e responsabilidades
entre os diferentes participantes da corporacgéo, tais como o conselho
de administracdo, os diretores executivos, os acionistas e outros
interessados, além de definir as regras e os procedimentos para
tomadas de decisdo em relagao as questdes corporativas. E oferece
também bases através das quais os objetivos da empresa sé&o
estabelecidos, definindo os meios para se alcangarem tais objetivos e
0s instrumentos para se acompanhar o desempenho.

Como podemos perceber a definicao € muito abrangente, porém ainda carece de
evolugdo pois hoje a governanca pode e deve ser utilizada nas mais diversas
organizagdes e ndo somente as corporagdes de negdécios. Creio que essa limitagao foi
feita muito mais em fungéo do ambiente empresarial da tal associagao.



134

A preocupacido com a maneira como as pessoas se relacionam com seus pares, como
essas estdo conectadas com o meio ambiente, ou como essas vivem em suas
comunidades ficou cada vez mais presente na forma de gestdo das grandes
corporagdes, ndo adianta apenas administrar para dentro da empresa precisamos
pensar em seu entorno e como isso interfere dentro do processo completo. Com o
embasamento desses conceitos, podemos afirmar que governanga corporativa pode ser
considerada como um esforgo coletivo para uma gestao eficaz em todos os sentidos da
organizagao e essa estda embasada em quatro principios fundamentais que abaixo
vamos explorar e verificar sua conexao com a gestao.

N&o vamos descrever por ordem de relevancia mais sim pela conveniéncia e pertinéncia
desses, pois é entendido que esses basicos sdo muito amplos e que algumas
organizagdes nao conseguem entender suas dimensoes e profundidade de interferéncia
dentro dos processos de gestao.

Principios Basicos da Governanga Corporativa

Comegaremos com o principio da transparéncia, que segundo sua definicao basica,
€ um substantivo feminino que segundo o dicionario Online de portugués, “caracteristica
ou estado do que é transparente, € aquilo que se pode ver através, e no sentido figurado,
aquilo que n&o possui duplo sentido, que se apresenta com clareza, limpidez.

Porém, quando trazemos essa palavra para o mundo das organizagdes, significa que
essa tem que agir com transparéncia. Seus atos, movimentos, sua gestdo ndo podem
gerar duplo sentido. Ser preciso e bem direcionados € uma lei imperiosa. Existem
autores que hoje entendem que esse € um dos principais principios ndo s6 para a
governanga, mais sim para a existéncia das organizagbes, pois quando mais
transparente as organizag6es forem, maior sera sua adaptabilidade e conexdao com seus
stakeholders.

A transparéncia deve ser entendida como uma necessidade maior do que a obrigagéo
de informar é o desejo de disponibilizar para as partes interessadas informagdes que
sejam de seu interesse e ndo apenas aquelas impostas por disposi¢cées de leis ou
regulamentos. A adequada transparéncia resulta um clima de confianga, tanto
internamente quanto nas relacdes da empresa com terceiros. Nao deve restringir-se ao
desempenho econémico-financeiro, contemplando também os demais fatores (inclusive
intangiveis) que norteiam a acao gerencial e que conduzem a criacdo de valor. As
organizagdes devem se preocupar que dado ao estado dos processos de sinergia dos
entes comunicacionais € quase impossivel esconder uma verdade ou uma mentira
durante um bom tempo nessa atual sociedade da tecnologia. Tomemos como exemplo
a caca as fakenews, que sao noticias falsas vinculadas como se verdades fossem a
ponto de interferir dentro de decisdes em todos os niveis de gestdo da administragéo
publica ou administragdo das organizagoes.

Basta pesquisarmos um pouco e vamos nos deparar com varias frases consagradas
com relagao a isso, vale lembrar uma que representou um pensamento de Julio Cesar
um ditador absoluto ou pretor maximo romano, no ano de 63 antes de Cristo “A mulher
de Cesar nao basta ser honesta, deve parecer honesta”. Se empregarmos esse mesmo
sentido as organizag¢des, vamos ver que o principio da transparéncia vai colaborar por
demais com relagdo a sua gestdo das organizagdes, uma empresa, ndo basta ser
honesta, deve parecer honesta.

Mas como convivermos no atual século, no qual uma verdade muitas vezes ganha
cunho de mentira e uma mentira ganha cunho de verdade. Até que o processo seja
totalmente esclarecido a opinido publica sobre determinado assunto ja foi totalmente
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estabelecida. Por isso torna-se extremamente relevante que as organizagbes se
preocupem em tornar esse principio como base para sua gestao, trabalhamos com a
verdade de forma honesta e transparente como se fizesse parte do DNA dos nossos
negocios € maneira de se dirigir aos seus stakeholders.

O segundo principio que estaremos refletindo é o da equidade, que significa
segundo o dicionario Michaelis, a justica natural, disposicdo para reconhecer
imparcialmente o direito de cada um. Em resumo, significa reconhecer que todos
precisam de atencdo, mas nao necessariamente dos mesmos atendimentos.

A equidade pode ser entendida e caracteriza-se pelo tratamento justo de todos os sécios
e demais partes interessadas (stakeholders). Atitudes politicas discriminatérias, sob
qualquer pretexto, sao totalmente inaceitaveis. Porém, se observarmos esse tratamento
que deveria ser justo de algumas organizacées com referéncia a seus clientes, vamos
entender que temos muito a evoluir. Por incrivel que pareca ainda € comum o tratamento
desqualificado de organizagdes, durante ou apds o processo de venda, junto a seus
clientes, quer seja na entrega, no tratamento nas explicagdes de utilizacdo, e na
satisfacdo com relagdo a compra etc.

Quando analisamos os canais digitais de compra que evoluiram, quer seja por conta da
pandemia, quer seja por evolugado natural de processo, € muito comum encontrarmos
consumidores com histérias das mais inusitadas possiveis e totalmente insdlitas com
relagdo as suas experiéncias de compras nos ultimos periodos. Desde produtos que
sdo entregues em desconformidades aos comprados a simplesmente a sua nao
entrega. Se estamos falando de um dos elementos mais importante (clientes) do
processo de sobrevivéncia das organizagdes, fagamos uma breve reflexao a respeito
de outros participes tdo importantes como, os colaboradores, os fornecedores, os
acionistas e assim por diante.

Como podemos depreender esse principio basico de governanca deveria estar
impregnado na missdo de cada elemento que se relaciona com as organizagbes. So6
assim as organizagbes se conscientizariam do verdadeiro papel e suas
responsabilidades dentro da sociedade. Como € possivel que a gestdao de algumas
organizagdes simplesmente ndo coloque em seus radares a importancia e os reflexos
que podem trazer para ela o fato de ndo praticarem, ou praticarem com algum viés a
equidade dentro da empresa, € quase como indissociavel a sua ndo observancia e
relevancia nos tempos atuais.

O terceiro principio a refletir é a prestacdo de contas ou o (accountability) que
significa dar explicacdes de atos e fatos e responsabilidades sem qualquer omissao e
nao apenas de fatos econdmicos e financeiros da organizagdo. O que temos que
observar é que os agentes de governangca devem prestar contas de sua atuacéo,
assumindo integralmente as consequéncias de seus atos, decisdes e omissdes.

Muitas organizagdes, ainda tem uma visdo muito particular com relagéo a prestacao de
contas de seus gestores, pois essas atribuem apenas responsabilidade pelos ganhos
ou perdas econdmicas e financeiras, porém o que temos que refletir € que esses sao
consequéncias de atos e fatos praticados pela organizagéao que esta sob seu comando,
e o fato de ter um bom desempenho nao significa que pratica atos totalmente
esclarecidos aos seus stakelholder. O principio de prestacdo de contas é muito
abrangente, e se analisarmos com alguma relevancia verificaremos que no Brasil ainda
temos muito a evoluir, pois ndo € incomum observarmos gestores que praticaram fatos
danosos a cliente, colaboradores, fornecedores, investidores etc., a sociedade de uma
forma geral e ndo se sentem obrigados a prestar contas de tais atitudes e em muitos
casos nao sao responsabilizados por suas consequéncias.



136

Porém, quanto aos resultados econémicos e financeiros sdo sempre ligados a atitudes
saudaveis, o que nem sem € uma verdade. Para uma melhor reflexdo é so6 fazer uma
pequena pesquisa na internet a respeito de escandalos em grandes, médias ou
pequenas corporagdes nos ultimos periodos e vamos observar que os gestores na
maioria das vezes sdo poupados e as organizagdes sao sacrificadas arcando com suas
consequéncias como se as decisdes tivessem partido dela e ndo de seus gestores que
sdo os grandes responsaveis.

Esse principio da governanga é fundamental para a gestao de qualquer organizagao
pois prestar contas das decisbes tomadas em sua gestdo deveria trazer a
responsabilidade qualquer gestor perante a sociedade, quer positiva ou negativamente,
se a interferéncia de qualquer manipulagao de processos comunicacionais.

O quarto e ultimo principio é o de Responsabilidade Social Corporativa, que tem
um peso significativo para as organizagdes em suas gestdes. Nao possui um significado
unico, pois a sua empregabilidade é ampla e diversificada. Trata dos relacionamentos
dos individuos enquanto entes que vivem em ambientes comuns e precisam existir de
forma pacifica e harmoniosa para que todos tenham seus direitos respeitados e desses
com o meio ambiente e as necessidades de um e as responsabilidades de outros. Os
agentes de governanga devem zelar pela sustentabilidade das organizagoes, visando a
sua longevidade, incorporando consideracdes de ordem social e ambiental na definicdo
dos negdcios e operagdes.

E algo ainda mais relevante veio a tona nos ultimos periodos, como a visibilidade
midiatica esta expondo as organizagdes a seus publicos diretos ou indiretos, e se isso
representa a formacdo de ideia correta para sua continuidade e futuro. Essas
organizagoes estdo extremamente fragilizadas em fungao do momento que vivemos no
mundo, e particularmente no Brasil, pois como percebemos no nosso caso a politica
contaminou nossa economia, e essa, as nossas empresas para tornar o cenario ainda
mais perverso. Sera que os principios e valores empresariais estdo em xeque de
competéncias ou de valores, ou trata-se de um processo de interagdo passageiro?
Como temos observado nos ultimos tempos a intolerancia, a violéncia de palavras ou
nao, as fakenews, estdo pontuando os didlogos que deveriam ser fraternos,
esclarecedores e educativos e como as organizagbes empresariais estdo sendo
expostas a tudo isso, e como os reflexos tém atingido os stakeholders.

As respostas a esses movimentos institucionais passam pela boa reflexdo sobre como
reconhecer o ambiente interno e externo da era do conhecimento contrapondo com o
que ja aprendemos a viver com a pandemia aqui e em outros paises. Como as empresas
precisam fazer para que haja uma fluidez homogénea de gestdo, governanga e
conhecimento e que tenham um fluxo consistente, porém interdependentes e que nao
estejam sujeitos ao humor de dialogos politicamente, socialmente ou financeiramente
incorretos. Nos ultimos tempos temos sido surpreendidos com didlogos publicos aonde
seus interlocutores representantes publicos ou nao se manifestam de maneira
deseducada e antissocial e acham que esse é o padrdo comportamental para uma boa
convivéncia. Ou seja, vou agir, falar, manifestar minha opiniao e minha agdo como quero
nao me importando com a boa convivéncia. Exemplos deploraveis estdo nos cercando
nos ultimos tempos, resta saber qual o dano que nossas organizagbes ou suas
administragbes vao receber. Todo reflexo uma hora deve aparecer, pois, no momento
atual, de conectividade mundial aonde o respeito ao que se manifestar nas redes sociais
ou fora delas deveria pautar a boa convivéncia, ainda temos muito que evoluir.

As empresas, creio eu, estdo em processos de espera, pois a convivéncia com o
socialmente, o politicamente e o economicamente correto e esperado tende a evoluir. O
respeito ao meio ambiente e a compreensao que sO teremos sustentabilidade se
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entendermos as limitacdes impostas pela natureza, a compreensao que a convivéncia
entre seres humanos deve ser harmoniosa e respeitando os direitos dos outros, farao
com que 0os meus sejam respeitados devera prevalecer para um crescimento sadio.

Pelas reflexdes acima levantadas, creio que dentro da gestdo e das tomadas de
decisbes das organizacdes, o principio de responsabilidade sécio empresarial deveria
ser uma variavel preponderante na avaliacao se na conduta adotada esta sendo levado
em consideragado para que a organizagado possa ter sucesso e sustentabilidade. E se
isso nao for constatado que essa possa identificar o que precisa para incluir isso dentro
de sua maneira de agir pois nos tempos atuais 0 ndo atendimento a esse principio ou
maneira de gestdo pode trazer consequéncias tragicas a médio ou longo prazo.

Consideragoes finais

As organizagbes empresariais continuardo por um bom tempo a se adaptarem as
mudangas impostas pela pandemia ou pela sociedade da informagao de uma forma
geral, aquelas que sairem na frente colheram frutos muito mais sadios e perenes.

A gestao que incorpora em sua forma de acgao os principios da governanga corporativa,
estara muito mais blindada com relacdo as anomalias e fissuras que sua nao
observancia podem causar. O olhar apenas local, a visibilidade apenas pela
desinformacao e o reflexo de n&o respeitar a igualdade de direitos e a ndo observancia
da responsabilidade com o sdécio ambiental ainda trara muito desconforto a varias
organizagdes e a gestores que tomam suas decisbes baseadas em suas convicgdes
pessoais sem respeitar o que o restante da sociedade, esta esperando resultados
diferentes. Nao temos mais espacgos para o isolacionismo, precisamos da convencia
entre diversas culturas, ambientes diferentes, entre de pensar diferente e procurar
espacos inteligentes onde minha opinido pode ser respeitada e ndo desrespeitar o outro.

Com essa necessidade e desejo de informar, ser transparente, e municiar seus
stakeholders com a maior quantidade de informagdes que possam mitigar suas decisdes
€ que encontramos muita complementariedade dos objetivos da governancga corporativa
e a gestdo das organizagbes e suas tomadas de decisGes, pois nota-se uma
preocupagao com entorno de forma significativa nas duas formas de trabalhar.
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Resumo Executivo

Em consonéncia as tendéncias mundiais de ESG, o Mercado de Capitais brasileiro
possui cada vez mais latente a necessidade de adequacdo as praticas sustentaveis
visando: atragdo do capital externo, aumento da competitividade e desenvolvimento de
valores ambientais, sociais e econémicos para o mercado interno. Exemplo disso é a
regulamentagédo de mercado de capitais com a instrugdo CVM 480 e os critérios ESG,
no intuito de compreender as necessidades de regulamentagbes para empresas
brasileiras visando evitar a pratica de greenwashing.

Palavras-chave: ESG; Governanga; Greenwashing; Empresas; Regulagéo.

O cenario atual reguladores sdo essenciais para direcionarem o mercado financeiro para
um caminho mais sustentavel, promovendo o aumento da transparéncia e a diminuigao
de risco dos investidores.

Uma das grandes dificuldades dos érgaos reguladores € mensurar e comparar as
politicas sustentaveis, um estudo da Bloomberg (2021), exalta o papel fundamental da
Organizacado Nao Governamental IOSCO no incentivo a criagdo de indices que tornem
as praticas sustentaveis mais comparaveis entre as empresas, outras instituicdes
mundiais que sdo responsaveis por propagarem as praticas ESG “Environmental, social,
and corporate governance” sao: TCFD Framework, Principles of Responsible
Investment (PRI) and the Chartered Financial Analyst (CFA) Institute ESG Disclosure
Standards for Investment Products.
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No Brasil, a audiéncia publica realizada pela CVM — Comisséo de Valores Mobiliarios,
que visou tornar a instrugdo CVM 480 mais aderente aos padrdes ESG apresentou seus
resultados ao publico e sua estrutura foi pautada nos parametros internacionais, com o
intuito de tornar o mercado brasileiro mais rigido em relagdo as suas praticas e
paralelamente, mais competitivo na atragdo aos investidores externos (AMBIMA
SUMMIT, 2021).

Dentro de uma analise sobre aplicagéo das praticas ESG Perttersen (2020) ressalta ha
urgéncia e importancia numa maneira imediata e eficiente que até superam o debate do
campo ideoldgico sobre qual seria 0 melhor modelo econémico para tal finalidade. A
autora ressalta que as politicas ESG visam atenuar as externalidades que foram
capturadas vagamente pelos modelos econémicos até entdo, ndo sendo aplicavel a
utilizacdo de um modelo econémico para sana-los.

A possibilidade de mensurar qualitativa e quantitativamente as medidas sustentaveis é
aspecto fundamental para tornar as regulagbes mais eficazes, para tal, a IOSCO (2021)
pauta-se em trés pilares: qualidade, resiliéncia e acuracia. A busca por indicadores mais
transparentes e comparaveis normalmente ndo se originam nos governos, mas sdo uma
demanda dos proprios investidores e consumidores. O Brasil encontra-se nesse estagio
de amadurecimento, tendo a possibilidade de aquisicdo por parte dos investidores das
acdes pertencentes ao indice ISE B3 — responsavel por identificar empresas
comprometidas com critérios de sustentabilidade, entretanto, até entdo n&o ha
normativos que regulamentem esses critérios.

Considerando que aproximadamente 30% dos ativos globais serao compostos por
produtos ESG (I0OSCO, 2021) novos produtos tém sido inseridos no mercado mundial,
dentre eles: green bonds, securitizagdo de hipotecas sustentaveis, titulos conectados a
projetos sociais e ambientais.

Nesse contexto, sdo identificadas praticas relacionadas ao greenwashing que variam
em seus escopos e intensidade — desde a interpretacéo errada dos termos relacionados
ao ESG até a negligéncia dos danos causados pelo langamento de um produto no
mercado, considerando-se a melhor maneira para barrar essas praticas o
estabelecimento de “certificacdes verdes”. Assim, preleciona GOMIERO (2021) “A
preocupagdo com os fatores socioambientais no ambiente de negécios de forma a
reconhecer a necessidade de agbes empresariais concretas que visem a perpetuagdo
do meio ambiente, das condigbes sociais e, também, das proprias empresas em si, ndo
€ uma discussao recente. (...) Esta préatica, de fazer com que as pessoas acreditem que
a empresa esta de fato adotando medidas sustentaveis, mas que em verdade esta
apenas promovendo sua marca...” Por outo lado, no contexto ESG, mais importante do
que as informagdes divulgadas, sao as informacgdes que as empresas omitem, deixam
de divulgar ou obscurecem.

A dificuldade de mensuragéo das informagdes para a padronizagédo dos critérios ESG
se traduz na preocupagao dos mercados financeiros brasileiros com tais critérios e isso
tem aumentado ao longo da ultima década. Tavares (2021) destaca que em 2011
apenas 20% das empresas de capital aberto divulgavam relatérios ESG, em 2020 s&o
cerca de 90% das empresas.

Entretanto, trata-se de relatérios individualizados, sem padronizacdo em relagéo as
métricas informacionais. Atualmente, sdo aproximadamente 100 agéncias de rating que
nao possuem concordancia entre si sobre os critérios a serem analisados. A
organizacao sem fins lucrativos IFRS — International Financial Reporting Standards,
assim como a CVM, abriram, em outubro de 2020, uma audiéncia publica para o
estabelecimento de métricas que padronizem as informagdes relacionadas a ESG que
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devem ser divulgadas pelas empresas, o intuito € que as informagdes néo se restrinjam
apenas a informacgdes por si s6, mas que apresentem um panorama dos efeitos que as
atividades da empresa causarao ao longo do tempo (KPMG, 2021).

Para o estabelecimento dessas métricas pelo IFRS, estabeleceram que as métricas
deveriam ser: (1) consistentes com os padrées e panoramas existentes; (2)
materialidade na criagao de valor ao longo prazo; (3) extensao e aplicabilidade da agao;
(4) aplicabilidade universal das aplicagbes e (5) monitoramento da aplicabilidade do
relatorio.

A Audiéncia Publica CVM — SDM 09/20 foi a responsavel por analisar o Anexo 24,
responsavel pela alteragdo do conteudo do formulario de referéncia. A proposta visa a
reducao dos custos de observancia através de exclusao de informagdes irrelevantes e,
baseado nos principios da IFRS adi¢do de informagbes de carater social, ambiental e
de governanga corporativa. Dentre os principais aspectos adicionais inseridos no edital
da CVM (2021), encontram-se (1) necessidade de inserg¢ao de fraudes e atos ilicitos, (2)
descricao das politicas de conformidade ambiental, social e de governanga e os custos
para adequagéao aos regulamentos; (3) insercéo de documentos especificos sobre ESG
com indicadores chave e desempenho — em caso de nao publicacdo, insercdo de
justificativa; (4) regras sobre retencao de lucros, dividendos, restricdes a distribuicéo e
detalhes sobre a politica de destinacao dos resultados; (5) regras de identificacdo de
conflitos de interesses e politicas de indicagao; (6) informagbes sobre a segmentagao
do conselho segmentado por género e etnia bem como dos prestadores de servigos
terceirizados; (7) como o desempenho dos indicadores ESG sao considerados para os
critérios de bonificagao.

Conforme descrito no proprio Edital SDM 9/20, a CVM observou o crescente interesse
de investidores e um acelerado desenvolvimento do conteudo e forma que as
informacdes a despeito dos critérios ESG sdo reportadas pelos emissores. Com a
altissima relevancia do tema, inclusive em ambito internacional, e a diversidade dos
assuntos. A minuta previu a manutencdo da estrutura regulatéria existente com
aprimoramentos nos formularios relacionados ao tema.

Nesse sentido, foi destacado no edital:

a) o desmembramento de fatores de risco “socioambientais” em itens apartados para
questdes sociais, ambientais e climaticas, de modo a gerar maior clareza sobre a
necessidade de que todas sejam abordadas;

b) a exigéncia de posicionamento por parte do emissor sobre a ado¢gao ou ndo de matriz
de materialidade e indicadores-chave de desempenho para questbes ambientais e
sociais;

C) a exigéncia de posicionamento por parte do emissor sobre quais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel enunciados pelas Organizagao das Nagdes Unidas sao
relevantes no contexto de seus negocios;

d) a adocao de “pratique-ou-explique”, de modo que emissores que nao divulguem
relatorios de sustentabilidade ou documentos equivalentes ou, ainda, que ndo tenham
indicadores-chave de desempenho para questdes ambientais e sociais, expliquem o
motivo de nao o fazerem. “(CVM, 2020)

Ainda de forma complementar, a minuta adicionou novas exigéncias de informagdes
despeio os critérios ESG, embora ja seja beneficiada pelo fato de os formularios de
referéncia ja conterem segbes que abragam diversas questdes sobre o tema. A nova
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demanda de informagdes tem carater objetivo para assegurar a exigéncia de um padrao
minimo e comparavel de dados prestados pelos emissores, com relatérios de
sustentabilidade que garantam a divulgacao das informagdes e ndo apenas seja dos
emissores que voluntariamente divulgam. Sao estas informacdes: (a) Os dados, 6rgaos
administrativos e canais pelos quais questdes criticas em temas ESG cheguem ao
conhecimento do conselho de administragcdo do emissor; (b) Esclarecimento sobre
como a remuneragdo dos administradores é afetada por indicadores ESG e (c)
Informacgdes sobre a diversidade da forga de trabalho e patamares de remuneracéo na
gestao de recursos humanos (CVM, 2020).

Segundo o mesmo documento, além das alteragbes citadas anteriormente a minuta
também traz outras mudancas que buscam as melhore praticas de Governanca
Corporativa dos padrdes internacionais. Exemplos como diminuicdo de prazos de
apresentagdo de transacdes (de sete para trés dia uteis), desburocratizacdo com
reducao de exigéncias no formulario geral, alteracdo no arranjo dos formularios (de 21
para 13 itens com nova ordem proposta) e o esclarecimento de redundancias entre o
Cddigo Brasileiro de Governanga Corporativa e o Formulario de referéncia.

No padrao apresentado pela CVM surge a necessidade de insergédo das metodologias
adotadas para adequacdo aos padrdes socioambientais, divulgagédo dos indicadores
chaves visando a sua padronizacdo. No mais, fica premente que a divulgagdo do
relatorio de sustentabilidade seja mandatério a todas as empresas de grande porte,
tornando-o opcional apenas para aquela cuja elaboragdo pode apresentar custos
significativos, outra sugestao na instituicao refere-se a divulgagcao da composicao dos
grupos étnicos e de géneros em todos os admbitos hierarquicos, entendendo se ha
diversidade desde as areas operacionais evoluindo para as estratégias, bem como um
indicador mostrando a equiparagao salarial entre todos os grupos de diversidade.

Neste diapasao, a B3 (2021), contribuiu para a audiéncia publica e sugeriu que esses
indicadores de diversidade utilizem os critérios estabelecidos pelo IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, visando a padronizacdo entre diferentes
organizagoes, adicionalmente, com adicional destaque para o ESG como critério para a
distribuicdo de bonificacbes dentro das organizagbes empresariais.

Consideragoes finais

A histéria da CVM e a do Brasil se confundem recorrentemente, desde que foi criada na
década de 70 o mercado de capitais brasileiros passou por varios momentos de euforia,
volatilidade e queda. Por isso, um 6rgao regulador é fundamental na busca em convergir
com as novas caracteristicas da populacao brasileira.

A instrucdo CVM 480 como responsavel pela determinagdo das informagdes das
companhias de capital aberto, através das audiéncias publicas oferecem um panorama
para as empresas de quais politicas as mesmas devem seguir para ter a certificagdo do
ESG, protegendo os investidores de praticas de greenwashing e informagdes
inauténticas.

Conforme exposto, as empresas com certificagbes ESG aumentam o valor da cotacdo
de suas agdes no mercado, trazendo altos ganhos para os acionistas e tornando assim
essa certificagdo extremamente atraente para os tomadores de deciséo.

Para os casos de identificagao de greenwashing e os danos causados pelo langamento
de um produto no mercado, por exemplo, a imagem da companhia podera ser
profundamente abalada com afetacao de investimentos e posicionamento de marca,
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tudo dentro do contexto ESG e das informagdes divulgadas ao mercado sem a devida
cautela e analise prévia.
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Nota Técnica

15. BANCO DO NORDESTE: 70 ANOS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

Rheberny Oliveira Santos Pamponet>?

Resumo Executivo

O texto apresenta um breve histérico do Banco do Nordeste do Brasil e informagbes
gerais sobre sua atuagdo, destacando as contribuicbes da empresa para o
desenvolvimento regional, o impacto social de sua agdo e os desafios para se manter
como banco gestor de politicas publicas relevantes para a populagdo nordestina e para
o Brasil. Diante de um cenario de incertezas politico-econémicas em 2022, o texto
também aborda a perspectiva de retomada das bases democraticas e
desenvolvimentistas no pais, com destaque para o papel que o BNB pode exercer nessa
reconstrugdo e os principais desafios e perspectivas dos trabalhadores e do
representante dos trabalhadores no conselho de administragdo da institui¢&o.

Palavras-chave: Banco do Nordeste do Brasil. BNB. Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste. FNE. Desenvolvimento Regional. Empresas Publicas.
Conselho de administragdo. Caref.

No inicio dos anos 1950, o agravamento do cenario econémico no nordeste brasileiro
decorrente do forte racionamento produtivo e de crédito, além dos efeitos da estiagem
que assolavam a regido foram os principais motivadores para a formatagao de politicas
publicas especificas delineadas pela equipe econémica do governo Getulio Vargas. As
falhas de mercado eram evidentes e as poucas instituicbes existentes, como o DNOCS
e o Banco do Brasil, tratavam de maneira reativa o combate a seca e a escassez de
crédito, nao tendo a especificidade e o alcance necessarios para prover mudancas
consistentes na realidade local.

Nas palavras do presidente Getulio Vargas em seu discurso de 22/06/1952, o Banco do
Nordeste vai ser criado como instrumento financeiro moderno para a luta contra a seca
e para cuidar da organizagao econémica da regidao. Com efeito, como parte do plano
geral de reformulagao da atuacao do Estado na regido, foi sancionada, em 19/07/1952,
a Lei 1.649 que cria 0 Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB), cujo objetivo era o
estabelecimento de uma nova diretriz econémica e social para a regiao, integrando-a a
cadeia produtiva nacional através de uma politica de crédito especializada, com
destaque para apoio aos empreendimentos na area do Poligono das Secas.

O BNB inicia sua jornada operacional em 1954 e, nas trés décadas seguintes, em
conjunto com outras instituicbes como DNOCS, CHESF, CODEVASF e SUDENE,
promove mudancgas importantes na economia do Nordeste, entretanto, apesar da acao
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contundente, era claro que a inexisténcia de um funding estavel limitava sua atuagéo,
tornando-o vulneravel as pressbées conjunturais da economia e da politica.
Compreendendo que a disparidade das taxas de desenvolvimento inter-regional
continuava a existir no Brasil e que era necessario garantir um aporte financeiro
permanente, os legisladores da constituinte de 1988 criaram os Fundos Constitucionais
de Financiamento com o fito de se tornarem recursos estaveis para o financiamento do
setor produtivo das regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Nascia o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) que, regulamentado pela Lei
7.827/89, tinha a fungao precipua de ser o principal instrumento financeiro da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, cumprindo uma série de diretrizes na
formatacdo dos seus programas de crédito, tais como: atendimento prioritario aos
mini/pequenos produtores rurais e as micro e pequenas empresas; conjugag¢ao do
crédito com assisténcia técnica; preservacdo do meio-ambiente; apoio a criacdo de
novos centros, atividades e polos dindmicos, especialmente em areas interioranas, etc.
Tendo-o como gestor exclusivo, o FNE torna-se a principal fonte de recursos do BNB,
permitindo a este aumentar sobremaneira a sua capacidade de alavancar a economia
da regido com programas de crédito que combinavam taxa, prazo e garantias de forma
diferenciada, criando um ecossistema salutar para a manutencdo da competitividade
dos empreendimentos rurais e urbanos e tornando-se um polo atrativo para novos
investimentos.

Atualmente, o Banco do Nordeste é uma sociedade de economia mista que atua como
banco multiplo e atende pessoas fisicas e juridicas de todos os portes, operando nos
diversos setores econdmicos e sendo um agente de politicas publicas do governo
federal na regido. Conforme sua Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca
Corporativa 2021, o Banco esta presente em 2074 municipios, abrangendo toda a area
dos nove estados da Regidao Nordeste, além do norte de Minas Gerais (incluindo os
Vales do Mucuri e do Jequitinhonha) e do norte do Espirito Santo, com 978 pontos
fisicos de atendimento, sendo 292 agéncias e 686 unidades e postos de microcrédito
urbano e rural, mantendo a lideranca na aplicagdo de recursos de longo prazo e de
crédito rural em sua area de atuagdo. Somente nos ultimos 5 anos, contratou mais de
R$ 170 bilhdes em operagdes de crédito, sendo mais de R$ 115 bilhdes com recursos
do FNE. Pioneiro na escalada do microcrédito produtivo orientado no Brasil,
promovendo inclusdo financeira para empreendedores formais e informais, o Banco
opera, desde 1998, o Crediamigo, programa de microcrédito urbano e, desde 2005, o
Agroamigo, programa de microcrédito rural, tendo contratado mais de R$ 16,3 bilhdes
em 2021 em cerca de 6 milhdes de operacgdes, em pleno alinhamento com a PNMPO
(Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado). Para além do papel crediticio,
0 banco também mensura os impactos econdmico-financeiros de sua agao, estimando
que, somente com as contratacdes em 2021 foram gerados ou mantidos 1,4 milhdo de
empregos, incrementados R$ 9,64 bilhdes na massa salarial, gerados R$ 5,50 bilhdes
na arrecadacéo tributaria, R$ 59,97 bilhdes no Valor Bruto de Produgédo e R$ 34,03
bilhdes de Valor Adicionado a8 Economia.

O BNB também atua na construcao de estratégias de formacao e potencializagao das
cadeias produtivas regionais através do seu Programa de Desenvolvimento Territorial
(PRODETER), fomentando ecossistemas de parceria institucional que proporcionam
cooperagao, capacitagao, difusao tecnoldgica e inovagao. Contribuindo também para a
geracao de conhecimento de interesse regional, o Banco possui, desde a sua fundacéo,
o Escritério Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste, unidade de referéncia que
produz analises e publica¢des sobre a realidade socioecondmica da regido. Além disso,
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o Banco também disponibiliza recursos nao-reembolsaveis voltados ao apoio financeiro
de projetos de pesquisa, desenvolvimento, inovagao e difusao tecnoldgica, como é o
caso do FUNDECI. Destarte, do alto dos seus 70 anos, com resultados financeiros,
econdmicos e sociais de impacto e elevado grau de governanga, o Banco do Nordeste
esta consolidado como um agente executor de politicas publicas imprescindivel para a
regido e para o Brasil, cumprindo sua missao institucional, promovendo um ambiente
empresarial competitivo e contribuindo para o bem-estar da populagao.

Entretanto, essa pujancga financeira e relevancia social da instituicdo sempre aticou a
sanha dos que menosprezam o papel das empresas publicas e insistem em sustentar a
ideia do Estado na sua minima dimensao. No atual paradigma politico, a magnitude dos
ataques aos bancos publicos evidencia o poder e a influéncia que o capital financeiro
exerce sobre o sistema politico nacional, dada a série de proposicdes legislativas que
tramitaram no congresso com potencial de enfraquecer os bancos publicos e promover
ataques aos fundos constitucionais. No caso do BNB, por exemplo, tivemos a PEC
87/2015, que incluia os recursos do FNE no rol da desvinculagao de receitas da uniao;
a MP 812/2017, transformada na lei 13682/2018, que modificou a metodologia de
calculo dos encargos financeiros incidentes sobre as operagdes de crédito ndo rural com
recursos dos Fundos Constitucionais e reduziu a sistematica de remuneragcdo dos
bancos administradores; a PEC 119/2019 que propds o compartiihamento de 30% dos
fundos constitucionais com estados e municipios e a MP 1052/2020 que, dentre outras
iniciativas, propunha uma drastica reducao na taxa de administragdo e del credere
devidos aos bancos administradores dos fundos constitucionais. Em episodio mais
recente e sob a égide de um discurso ideolégico, a operacdo de microcrédito da
instituicao foi posta em sério risco de descontinuidade, um movimento com supostos
fins eleitorais que também trouxe no bojo o interesse do governo em privatizar uma fatia
estratégica e lucrativa da operagédo do Banco. Em linhas gerais, se levadas a cabo nos
moldes inicialmente apresentados, tais proposi¢cdes causariam danos irreversiveis a
capacidade do BNB de exercer seu papel de fomento/desenvolvimento, com
consequéncias desastrosas para os setores produtivos que hoje se beneficiam das
condigbes diferenciadas de crédito, além de causar impactos econdmicos negativos na
geragao de emprego, renda, tributos etc.

Conforme expbe o economista Ladislau Dowbor, as opgbes para 0 nosso
desenvolvimento dependem, em grande parte, do controle do sistema financeiro, que
permite que se priorize 0 que € necessario para o pais. Nessa perspectiva, € notorio
que, no Brasil, o sistema foi apropriado por grandes corporag¢des, deformando
radicalmente as prioridades financeiras e expondo a sociedade e suas instituicbes a
especulacao rentista, fato deveras acentuado na atual crise. Em um ano de eleigdes
para o executivo/legislativo federal e estadual, no qual se tem uma grande expectativa
sobre os rumos politicos e econdmicos a serem dados ao pais, desponta a oportunidade
de se formatar proposi¢cdes para a retomada do desenvolvimento, a reducdo das
desigualdades e a socializagdo do bem-estar social, sendo imprescindivel reforgarmos
o papel que a empresa publica pode e deve exercer neste cenario.

Na contramao do racionamento caracteristico desses ambientes de incerteza e
reforcando sua missdo desenvolvimentista, o BNB, ao longo de sua histéria, se habilitou
a sustentar o movimento anticiclico de disponibilidade de produtos e servigos financeiros
para a regido, com programas especializados e estratégias de longo prazo que
permitem a manutencdo do crédito acessivel. Além disso, com um corpo funcional
capacitado e comprometido com sua misséo institucional, proporciona um atendimento
de qualidade aos seus clientes e parceiros nos diversos rincdes da regido, atingindo
niveis de exceléncia nos indicadores de governanga, conformidade e ouvidoria. Esse
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conjunto de qualificadores concatenado com seu perfil de resiliéncia a volatilidade dos
ciclos econbmicos de curto prazo, tornam o BNB uma peca fundamental para a
retomada do desenvolvimento do pais.

Nessa conjuntura, os trabalhadores e trabalhadoras cumprem fungéo essencial de
protagonizarem o debate e as ag¢des progressistas, sendo o papel do conselheiro de
administracao representante dos funcionarios (Caref) ainda mais relevante, na medida
em que este necessita transpor a perspectiva dos trabalhadores para as diretrizes
estratégicas da empresa, sem pestanejar diante da despropor¢ao de forgas que permeia
o colegiado. Conciliar a agenda dupla, manter-se preparado tecnicamente e vigilante
quanto aos diversos temas sao desafios permanentes da fungéo, que exige ainda uma
inteligéncia emocional e interpessoal agugada para lidar com as pressdes imanentes e
para construir espacos de didlogo capazes de promover avangos. A linha ténue que
separa o dever de sigilo do compromisso de transparéncia ainda se mostra um ponto
ambiguo, ensejando aprimoramento dos mecanismos de comunicagcdo com a base.
Apesar das intempéries, conseguimos consolidar no BNB o proficuo papel de
diversidade de pensamento e de identidade representativa que o Caref deve exercer,
combinando visao sistémica, diligéncia e independéncia no exercicio do cargo.

Para além das responsabilidades estatutarias e buscando contrapor a forte escalada
privatista pés 2016, temos construido uma luta conjunta com conselheiros e
conselheiras de estatais, pautando agbes e reflexdes com outros atores e entidades
representativas em prol de garantir servigcos publicos e de qualidade para todos.
Compreendemos que o caminho para o desenvolvimento democratico e de socializagao
do bem-estar perpassa pelo fortalecimento das organizagdes publicas, pela
reconfiguragdo da estrutura politica de composicdo do Estado e pelo devido
reconhecimento do trabalhador enquanto forga motriz da prosperidade social.
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16. TRANSPETRO
Felipe Homero Pontes®*

Resumo Executivo

Este artigo é um recorte do estudo de autoria do Sr. Paulo César Ribeiro Lima,
denominado “A importancia da Transpetro para a Petrobras e para o Brasil”. O referido
estudo tem como objetivo apresentar ao leitor uma visao clara e intuitiva, versando sobre
a criagdo, a missdo e a posi¢do estratégica da Transpetro, esclarecendo, ainda, de que
forma ela vem sendo atacada no processo de desmantelamento do sistema Petrobras
nos ultimos anos. Por fim, retrata os principais desafios politicos e institucionais
presentes nos Conselhos de Administragcao das Estatais.

Palavras-chave: Conselho de administracdo; Participacdo dos trabalhadores;
Transpetro; Petrobras; Privatizagéo.

A Transpetro é uma sociedade andnima, de capital fechado, subsidiaria da Petrdleo
Brasileiro S.A. — Petrobras, que foi constituida em 12 de junho de 1998. As atividades
da Companhia concentram-se em duas grandes areas: Dutos e Terminais e Transporte
Maritimo. A empresa opera mais de 14 mil quildmetros de oleodutos e gasodutos, 47
terminais (20 terrestres e 27 aquaviarios) e 38 navios (ja foram 57).

A Companhia opera de forma integrada terminais, oleodutos, gasodutos e navios e
interliga as areas de producao, refino e distribuicdo da Petrobras. S&o realizados o
armazenamento e o ftransporte de petrdleo e seus derivados, etanol, gas e
biocombustiveis, incluindo as atividades de importacao e exportagao.

As instalacdes operadas pela Transpetro, que incluem dutos da Petrobras e de terceiros,
estdo localizadas em 20 Estados do Pais, como mostrado na Figura 1

54 * Felipe Homero Pontes tem formagédo como Técnico em Operacgao e Producdo de Petréleo
e Gas (SENAI — Campos dos Goytacazes — 2005), Bacharel em Engenharia Quimica (FAACZ -
Faculdades Integradas de Aracruz 2015), possui MBA Investimento e Mercado Financeiro
(FUCAPE - 2020), empregado da Petrobras Transporte S.A — Transpetro, atuando como Técnico
de Operacdo Pleno e, atualmente, € o Conselheiro de Administracdo representante dos
empregados da Petrobras Transporte S.A — Transpetro.



Figura 1: Instalagoes operadas pela Transpetro
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Desde 2015, a Companhia mantém a politica de distribuicdo integral das reservas
acumuladas e dos resultados gerados em cada exercicio.

A Companbhia foi criada em razédo do art. 65 da Lei n°® 9.479/1997, que estabelece a
criacdo de uma unica subsidiaria da Petrobras para atuar no segmento de transporte
por dutos e armazenamento. Isso, no entanto, ndo ocorreu. Os ativos desses segmentos
foram mantidos com a prépria Petrobras ou transferidos para outras empresas que eram
subsidiarias como a TAG e a NTS.
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A alta eficiéncia da Transpetro permite que essas empresas apresentem elevados
lucros. Esses lucros permitiram que a TAG e a NTS fossem privatizadas por elevados
valores, R$ 33,5 bilhdes e US$ 5,08 bilhdes, respectivamente.

Segundo a ANP, em 2016, havia 110 gasodutos no Brasil. A infraestrutura de producao
e movimentacado de gas natural, relativa a esse ano, € mostrada na Figura 2.

Figura 2: Infraestrutura de producado e movimentagao de gas natural
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Ao contrario dos terminais e dutos, a Petrobras opera suas refinarias, que também
apresentam elevada eficiéncia. Em 2018, essas atividades representaram uma
agregacao de valor de US$ 14,80 por barril, para um custo médio do refino de apenas
US$ 2,51 por barril.

No segmento de produgéo a Petrobras também apresenta uma elevada eficiéncia. O
custo total de produgao da estatal, sem participagdo governamental, é de cerca de US$
20 por barril.

Apesar da alta eficiéncia do Sistema Petrobras, a estatal ja vendeu 90% de participagéo
na TAG e na NTS, anunciou a venda de participacdo na TBG e esta em processo de
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venda de metade da sua capacidade de refino e dos terminais e dutos associados a
essa capacidade.

Detalhando apenas o caso TAG, em 13 de junho de 2019, a Petrobras informou sobre
a conclusao da venda de 90% da participagao na TAG para o grupo formado pela ENGIE
e pelo fundo canadense Caisse de Dépot et Placement du Québec — CDPQ.

O fechamento da transagao ocorreu com o pagamento total de R$ 33,5 bilhdes para a
Petrobras, sendo aproximadamente R$ 2 bilhdes destinados a liquidagédo da divida da
TAG com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES.

A Petrobras informou, ainda, que continuara utilizando os servigos de transporte de gas
natural prestados pela TAG, por meio dos contratos ja vigentes entre as duas
companhias, sem qualquer impacto nas operagdes e na entrega de gas natural aos
clientes.

Em 25 de junho de 2019, a Transpetro firmou contrato com a TAG no valor de R$ 5,46
bilhdes para prestar servigo de suporte técnico ao transporte de gas.

O acordo entre Transpetro e a TAG tem duracdo de dez anos. O vinculo, no entanto,
pode ser suspenso previamente, em 36 meses., e assim a ENGIE o fez, encerrou o
contrato com a Transpetro.

Com a privatizacao dessas refinarias e dos seus terminais e dutos associados, havera
grande elevagao no custo de produgéo dos derivados no Brasil, pois os investimentos
feitos pelos compradores terdo que ser recuperados a partir dos pregos cobrados dos
consumidores. Além disso, podera haver grande elevagdo no custo da matéria-prima,
que é o petroleo.

Com relagao a concorréncia, destaca o proprio BNDES que as refinarias da Petrobras
foram construidas com grande escala de produgdo, para minimizar o custo de
abastecimento e para assistir regides especificas do territério nacional,
complementando-se entre si na producao de derivados necessarios ao atendimento de
cada regido. Nessa logica, algumas refinarias, ou um conjunto delas atuando
complementarmente, configuram uma situagdo de monopdlios regionais para o
fornecimento de seus produtos aos mercados a que atendem.

Desse modo, a privatizagao das oito refinarias e seus terminais e dutos associados pode
levar a monopdlios regionais privados que produzirdo derivados a custos muito mais
altos que os da Petrobras. Nessa situagao € dificil imaginar um cenario de baixos pregos
dos derivados de petroleo no Pais em razao das privatizacoes.

E importante ressaltar que a Petrobras criou a Transpetro para desverticalizar o
segmento de refino e transportes. No entanto, os clusters estdo sendo privatizados de
forma integrada, pois os ativos englobam tanto as refinarias, quanto os terminais e dutos
associados.

A venda dos terminais e dutos a mesma empresa que comprar a refinaria reforca, ainda
mais, a convicgdo de que havera um monopolio privado de alto custo em vez de um
monopdlio estatal eficiente e de baixo custo.

Nesse contexto, considera-se inadequado o Termo de Compromisso de Cessacao
firmado entre o Cade e a Petrobras, no qual a estatal se comprometeu a alienar oito de
suas treze refinarias, juntamente com os terminais e dutos.

O que o Cade tratou como potencialmente anticompetitivo foi a estrutura do mercado de
refino no Pais. No entanto, sua competéncia é para a repressao do abuso do poder
econdmico, ndo para a repressao do poder econdmico em si. O mercado de atividades
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de transporte e refino, que sdo monopdlios da Unido, deve ser regulado, ainda mais no
caso do Brasil, onde os monopdlios naturais e regionais sao evidentes.

Além de inviabilizarem beneficios econémicos para a sociedade brasileira, consideram-
se ilegais os processos de privatizacdo da TAG, da NTS e dos ativos de refino e
transporte (clusters).

O modelo de venda desses clusters contempla a criacdo de subsidiarias para
imediatamente vendé-las sem licitagdo e sem autorizagao legislativa. Como a venda de
ativos de refino e logistica exige licitagao publica, a Petrobras usa o artificio de criar
subsidiarias para vender os mesmos ativos sem o devido processo licitatério nos termos
de Lei n® 13.303/2016, novo estatuto juridico das empresas estatais.

Além disso, em razao de dispositivos da Lei n°® 9.478/1997 e da Lei n® 9.491/1997,
considera-se que a decisdao do STF de dispensa de autorizagao legislativa e licitacao
para alienagao de agdes de subsidiarias, proferida em 6 de junho de 2019, néo se aplica
aos clusters de refino e transporte.

Nos termos do art. 64 da Lei n° 9.478/1997, a Petrobras esta autorizada a criar
subsidiarias para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social, como refino
e transporte. Essas subsidiarias, no entanto, somente podem ser constituidas, nos
termos do art. 173 da Constituicao Federal, por imperativos de seguranca nacional ou
de relevante interesse coletivo.

Assim, a administracdo da Petrobras ndo pode vender os clusters de refino e transporte
ou 100% de participagao das futuras subsidiarias, pois se isso ocorrer por mera decisao
administrativa devera haver o retorno dos ativos e das atividades a controladora.

Mas nao é somente a Lei n° 9.478/1997 que determina que a Petrobras e suas
subsidiarias ndo podem ser desestatizadas por mera decisdo administrativa. A Lei n°
9.491/1997 também veda a desestatizacdo da Petrobras e suas subsidiarias,
especialmente as que desempenham as atividades previstas no art. 177 da Constituicao
Federal.

As participagdes diretas ou indiretas da Unido em subsidiarias da Petrobras e na prépria
controladora estdo submetidas ao inciso | e § 2° do art. 2° e ao art. 3° da Lei n°
9.491/1997.

Como as atividades de refino e transporte estdo entre as previstas no art. 177 da
Constituicdo Federal e 0o § 2° do art. 2° da Lei n® 9.491/1997 veda a privatizagéo da
Petrobras, ha vedagao legal a alienagéo de participagdes em subsidiarias de refino e
transporte.

No caso dos clusters de refino e logistica, a vedagao da alienagao do controle acionario
sem alteragdes nas leis vigentes no Pais é ainda mais explicita, pois o art. 65 da Lei n°
9.478/1997 determina a constituicdo de uma unica subsidiaria com atribuigcdes
especificas, dentre elas a operagdo e construgcdo de terminais e dutos, que é a
Transpetro.

Se a administracdo da Petrobras decidir dar continuidade ao respectivo processo de
venda dos ativos de refino e transporte, ela estara, de fato, transferindo esses ativos
para terceiros sem autorizacao legal, em afronta as Leis n°® 9.491/1997 e n°® 9.478/1997.

E importante registrar, ainda, que as alienagdes do controle acionario de subsidiarias,
desde o governo do Presidente Fernando Collor até o governo do Presidente Michel
Temer, sempre foram consideradas desestatizagbes, e, por isso, incluidas no Plano
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Nacional de Desestatizacao, de que trata a Lei n° 9.491/1997 e, mais recentemente, a
Lei n® 13.334/2016.

Foram desestatizadas, por decisao politica, desde iniumeras subsidiarias e controladas
da Petrobras, como Petrofértil, Petromisa, Petroflex, Copesul, Copene e muitas outras,
na década de 1990. Essas empresas ndo exerciam, contudo, atividades previstas no
art. 177 da Constituicdo Federal.

Destaque-se, por fim, que a elevada eficiéncia da Transpetro gera elevados lucros para
terceiros, mas nao para si propria.

Na realidade, a venda dos ativos de transporte representa a privatizagao de instalagbes
operadas pela Transpetro que geram altos lucros para outras empresas. Em ultima
analise, essa venda representa a ilegal privatizagdo da Transpetro, que passa a
depender de empresas privadas para continuar operando os ativos que deveriam ser da
prépria Companhia, desde a sua criagao.

E diante desses prismas que um conselheiro de administracdo representante dos
empregados necessita se debrugar, além de se fazer imperativo a unido dos demais
conselheiros representantes dos empregados das estatais para tratarmos também de
pautas institucionais para que possamos ter colegiados cada vez mais justos e
fidedignamente representativos.
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17. O PAPEL DA CASA DA MOEDA
Edson Francisco da Silva®®

Resumo Executivo

Este texto aborda a importancia da Casa da Moeda e a necessidade de fortalecimento
dessa empresa publica. Também apresenta consideragdes sobre as agbes do Governo
Federal para promover a privatizagao das atividades da Casa da Moeda. Relata, ainda,
o tratamento dessa pauta no ambito do Conselho de Administracdo pelo conselheiro
representante dos empregados.

Palavras-chave: Casa da Moeda do Brasil, Privatizagdo; Participacdo dos
trabalhadores; Conselho de administracdo; Empresa publica; Investimento publico.

Breve historico

Criada em 1694, a Casa da Moeda do Brasil (CMB) surge como as demais congéneres
no mundo para conferir autenticidade e segurancga para a presencga do Estado. Ainda
como colbnia, a CMB era a unica incumbida do refino de ouro e confecgdo de moedas,
atividades que jamais poderiam pertencer (como jamais pertenceram) a livre iniciativa
dos entes privados. Por toda a histéria do Brasil-Col6nia, a CMB sempre desempenhou
suas atividades dentro da prépria estrutura do Estado brasileiro. Apés a independéncia
do Brasil, a situagéo se manteve.

A CMB preservou sua condigao institucional durante todo periodo imperial, assim como
o periodo republicano sem que sobre ela recaisse qualquer duvida sobre seu papel de
agente garantidor da autenticidade e das principais marcas estatais, inclusive com o
advento da Lei 4510/64 que a transformou em Autarquia.

Adquiridas as soberanias monetarias (capacidade técnica e operacional de prover todo
o meio circulante nacional) e de fiscalizagdo (capacidade técnica e operacional de
conferir autenticidade aos selos de controle para diversas atividades do Estado), a CMB
se transforma em empresa publica em 1973 através da Lei 5.895/1973, preservando
todas as suas atividades até entdo desempenhadas.

A — Periodo de prosperidade (2006 a 2014)

Promovendo profunda modernizagao, a CMB se reequipou completamente, investindo
cerca de um bilhdo de reais em equipamentos e se tornando a casa impressora melhor
aparelhada no mundo, oportunizando a nova familia do plano real, sendo hoje uma das
cédulas mais seguras do planeta.

% Edson Francisco da Silva é Representante dos Empregados no Conselho de Administragédo
da CMB. Tem formagao Superior de Tecnologia em Gestdo de Seguranga Privada — Certificado
pela Faculdade de Ciéncias Empresariais da Universidade FUMEC; Curso de Pdés-Graduagéo
LATO SENSU em Sindicalismo e Trabalho — Escola DIEESE de Ciéncias do Trabalho. Atuou
como Diretor de Relagdes Sindicais; Diretor de Comunicagao e Formacéao; Diretor Secretario
Geral no Sindicato Nacional dos Trabalhadores na Industria Moedeira, entre 2014 até junho de
2021, quando teve que se desligar para assumir como Conselheiro da CMB.
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Foram implantados os selos inteligentes (selos fisicos com garantia de autenticidade
através de codigos de individualizagao) e os novos passaportes, gerando grandes saltos
de performance técnica e operacional neste periodo, como a utilizagao de tecnologia
absolutamente inédita e disruptiva devido a implantacdo de selo digital para controle de
bebidas, que proporcionou um aumento de arrecadacdo para o Estado Brasileiro na
ordem de 30%.

Paralelamente, foram feitos pesados investimentos tecnolégicos como a aquisicao de
sala cofre para armazenagem nao s6 dos dados de controle fiscal, como também dos
cidadaos brasileiros com vistas a confecgédo do Registro de Identidade Civil (RIC) e sua
unificacdo, que solucionaria a histdrica deficiéncia de seguranga nas identidades
emitidas pelos estados.

As medidas acima sucintamente descritas geraram para a CMB resultados
impressionantes, saltando de um faturamento de 300 milhdes, em 2002, para cerca de
3 bilhdes, em 2013. Em termos de lucratividade, e, consequente, remessa de dividendos
para Unido, a Casa da Moeda atingiu o patamar de mais de 780 milhées em 2013.
Diante deste novo cenario, foi celebrado em 2014 um novo Plano de Cargos Carreiras
e Salarios que estancou definitivamente o turnover (rotatividade de empregados) da
empresa, estabilizando sua capacidade de mé&o de obra.

Todas estas medidas e conquistas foram fruto, sobretudo, das politicas publicas
planejadas e bem orientadas em que se respeitou a natureza da CMB e suas atividades,
aparelhando-a com méao de obra e equipamentos adequados para a consecugdo de
objetivos estritamente estatais, néo invadindo a CMB qualquer esfera de atuagao que
fosse estritamente privada e concorrencial.

B - Declinio da CMB

Tao logo sacramentado o impeachment da Presidenta Dilma em 31 de agosto de 2016,
o0 governo Temer iniciou uma politica de Estado Minimo que impactou profunda e
negativamente a CMB. Enunciaremos, para melhor compreensao, os sete principais
tépicos que evidenciam a forma orquestrada e incessante de como o Estado brasileiro
atenta contra sua Casa da Moeda, diferentemente de todos outros paises com
economias minimamente fortes:

(I) Interpretacdao dada a Emenda Constitucional 93, de 08 de setembro de
2016 A Emenda Constitucional 93 alterou o artigo 76 da Constituicao para
incluir as taxas no rol de receitas desvinculadas.

No caso da CMB, todos os selos de controle sdo remunerados mediante taxa de servigo
publico, que variam entre R$ 0,01 (um centavo) e R$ 0,05 (cinco centavos) por selo ou
unidade controlada. Com o advento da Emenda Constitucional 93 e a interpretacao
retroativa que |he foi atribuida, esta empresa publica deixou de ser remunerada em 2016
pelos servigos que efetivamente prestou em cerca de R$ 530 milhdes.

(I1) Medida Provisoria 745, de 15 de setembro de 2016

Esta Medida Proviséria foi editada sob o pretexto de possibilitar o Banco Central
importar cédulas e moedas na hipétese de a CMB ndo conseguir produzir toda
quantidade demandada. Editada a MP, o Banco Central adquiriu por emergéncia (sem
licitagdo) cédulas de R$ 2,00 de qualidade bastante questionavel.

Neste particular, é importante destacar que a CMB se estruturou, seja em maquinarios,
seja em forca de trabalho, para uma produgao anual na ordem 3 bilhdes de cédulas e 4
bilhdes de moedas.
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Vale destacar que o SNM (Sindicato Nacional dos Moedeiros) atuou intensamente na
tramitacdo da MP até que se convertesse na Lei 13.416/17, ficando ajustado em todos
os debates ocorridos no Congresso que o Banco Central somente lancaria mao da
possibilidade de importar cédulas e moedas no caso de inviabilidade de ser fornecido
pela CMB.

(1l1) Ato Declaratério Executivo COFIS n°75, de 17 de outubro de 2016

Como dito, os selos digitais sdo legalmente tratados como taxa instituida pela Lei
12.995/2014, portanto uma obrigagao tributaria que néo poderia ser desonerada sem lei
expressa que autorizasse. Contudo, em 17 de outubro de 2016 a Receita Federal do
Brasil desobrigou, por um ato estritamente administrativo, todas as envasadoras
nacionais do controle de bebidas.

Nao bastasse a gravidade do ato em si, da perda de faturamento da CMB na ordem de
60% e do retorno da tributagdo ao sistema de autodeclaracdo, estima-se que esta
medida gera uma perda real de arrecadacdo em torno de 17 bilhdes de reais anuais,
entre tributos federais e estaduais.

Fontes recentes como no jornal METROPOLES de 20/06/2022, aponta que o nimero
saltou de 1,9 bilh&o de litros produzidos ilegalmente em 2016, para 4,2 bilhdes em 2020.
Um crescimento médio anual de 21% onde a sonegagéo fiscal, com o comércio ilegal
de bebidas, atingiu cerca de R$ 38 bilhdes em perdas fiscais para o Brasil somente no
ano 2020.

(IV) Incluséao da CMB no Programa de Parceria de Investimentos, em 23 de
agosto de 2017

Severamente impactada em sua sustentabilidade financeira e em crise reputacional, a
CMB passou a ser tratada como uma empresa deficitaria. O programa privatizante
implementado no primeiro dia do ainda provisério Governo Temer através da MP 727,
de 12 de maio de 2016 trouxe a seguinte medida: a criacdo do Programa de Parcerias
de Investimentos PPI, nada mais sendo que um atalho para inserir qualquer estatal no
rol de vontades do governo em privatizar, independentemente das atividades ou a
natureza dos servicos em questao. No caso da CMB, sua insergédo no PPl se deu através
de mera resolugao (Resolugdo n° 17, DE 23 de agosto de 2017) em que ja se previu o
Leildo da empresa para o 4° trimestre de 2018, sem uma linha sequer de estudo ou de
uma abordagem minimamente critica da importancia da empresa.

(V) Inser¢cao da CMB no Plano Nacional de Desestatizagdao pelo Decreto
10.054, de 14 de outubro de 2019

Pouco depois de uma nova diretoria assumir a direcdo da CMB, foi editado o Decreto
10.054/19 que inseriu formalmente a CMB na relagdo de empresas a serem
privatizadas.

(V1) Medida Provisoéria 902, de 05 de novembro de 2019

Conforme explicitamente declarado pela equipe econémica, a privatizacdo da CMB
passaria necessariamente pelo fim das exclusividades de suas atividades.

A primariedade e incorregdo deste entendimento foram prontamente rechagadas pelo
Congresso Nacional por intermédio de comissdo mista presidida pela Deputada
Benedita da Silva e relatoria do Senador Nelsinho Trad, inclusive com a elaboragao de
vigoroso relatério reiterando o papel fundamental da CMB nos servigos publicos que
presta.
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Ao final, este normativo teve sua vigéncia encerrada em 14 de abril de 2020, impedindo
sua conversao em Lei.

(VIl) Projeto de Lei 3887/20, de 20 de julho de 2020

O objetivo propalado do P.L. 3.887/20 seria o de harmonizar as regras de PIS/ICOFINS
para promover racionalizacdo e desburocratizagdo do sistema tributario. Contudo,
provoca retrocesso ao impor aos fabricantes de bebidas inumeras atividades e
obrigacdes acessorias para fazer prova, perante o fisco, das quantidades efetivamente
produzidas e o calculo do respectivo imposto. Em resumidas linhas, este PL visa
simplesmente tentar “corrigir” o erro citado no item (lll) acima ao “liberar” as empresas
envasadoras de bebidas frias de um eficiente controle fiscal que consiste em realizar
contagem, reconhecimento e selagem de toda sua produg¢do, em tempo real, reduzindo
a possibilidade de sonegacao tributaria do IPI, coibindo a concorréncia desleal de
natureza fiscal ao mesmo tempo que permite sua utilizagdo racional por outras
administragbes fazendarias estaduais, com importantes reflexos na garantia de
autenticidade dos produtos e, consequentemente, para saude publica.

C - Conclusoes

Esta sintese dos principais acontecimentos ocorridos, deixa claro que o desempenho
da Casa da Moeda do Brasil estd intimamente atrelado ao entendimento e
reconhecimento da importancia de suas atividades.

Das muitas lutas internas e externas dos ultimos anos, a Categoria Moedeira liderada
pelo SNM, que inclusive fora expulso da empresa, cumpriu um papel fundamental para
permanéncia da CMB como empresa publica.

Nesse sentido, buscamos conseguir restabelecer o protagonismo da Casa da Moeda
nas atividades e projetos interrompidos desde 2016, em evidente prejuizo ao Estado
brasileiro, tais como: « Retomada da exclusividade plena da CMB na fabricacdo de
cédulas e moedas, com a revogacao da Lei 13.416/17; « Restabelecimento do controle
de bebidas frias: * Ampliacdo dos selos de fiscalizagdo para setores sensiveis como
combustiveis, medicamentos, minério, polvora, agro produtos etc...; « Atuagao efetiva
da CMB nas placas veiculares rastreaveis; * Atuacao efetiva da CMB no projeto ENEM
eletrbnico e na garantia do resguardo dos sistemas de identificagao nacional; * Atuacao
efetiva da CMB em todas as demais demandas que requerem a autenticidade estatal
como forma de garantia de atividades e diversas identificagdes para protegao e
resguardo pelo Estado brasileiro; « Atuacao efetiva da CMB nas tecnologias de inovagao
incrementais ou disruptivas sempre que envolverem as atividades de controle,
autenticidade e rastreabilidade para quaisquer tipos de fiscalizagao.

Atualmente a iminente entrada da tecnologia 5G associada as transformagdes da loT
na industria 4.0 trara grandes desafios para a Casa da Moeda que envolvem Projetos
Estratégicos de Estado como o Real Digital do Banco Central, Rota Brasil da Receita
Federal e o PNL 35 do Ministério da Infraestrutura por exemplo.

O alinhamento desta Empresa Publica aos projetos do Brasil, cumprira a sua MISSAO
que é prover e garantir solugbes de seguranga nos segmentos de meio circulante e
pagamento, rastreabilidade, autenticidade, controle fiscal e postal, e sua VISAO que é
ser reconhecida pela sociedade por sua exceléncia e inovagao em seus produtos e
Servicos.

Nota Técnica
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18. O DEC'IMO TERCEIRO OBJETIVO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E SEUS IMPACTOS MACROECONOMICOS:
CAUSAS E CONSEQUENCIAS PARA A ECONOMIA BRASILEIRA
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Resumo Executivo

O aquecimento global é usualmente definido como um processo de aumento das temperaturas
meédias nos oceanos e atmosfera. Sua principal causa seria o desenvolvimento acelerado da
sociedade, que tem por consequéncia altissimos indices de queima de combustiveis fésseis para
obtencéo de energia. Gases como o gas carbénico (COz), o metano (CH4) e o vapor d'agua
formam uma espécie de cortina de gas, que vai da superficie da Terra em dire¢do ao espago e
impedem que a energia do Sol absorvida pela Terra durante o dia seja emitida de volta para o
espaco. No mundo, o aumento populacional, industrializagdo e urbanizagdo, desmatamentos e
queimadas, produ¢do em larga escala, desperdicio e pouca durabilidade dos produtos, entre
diversos outros fatores que se encontram interligados num modelo de desenvolvimento
agressivo ao meio ambiente, sS40 responsaveis por uma crescente emissdo de gases que
intensificam o efeito estufa. Além do gas carbénico, que corresponde a 53% do total dos gases
do efeito estufa, e do metano (17%), ha diversos outros gases também produzidos pelas
atividades humanas que contribuem com o efeito estufa. Entre outros, podemos destacar os
clorofluorcarbonetos e o Oxido nitroso, com cerca de 12% e 6% da concentragao,
respectivamente. O aumento da temperatura, aliado a intensa queima de combustiveis fésseis
desde a Primeira Revolugdo Industrial, gerou grande alarde nas ultimas décadas. Por conta
disso, a ONU e diversos paises organizaram conferéncias para discutir e encaminhar medidas,
focando-se na diminuicdo da emissdo de gases por parte das nagées.

Palavras-chave: Gases; Desenvolvimento; Efeito estufa.

“Somente quando for cortada
a ultima arvore, pescado o ultimo peixe, poluido o ultimo
rio, que as pessoas vao perceber que ndo podem comer
dinheiro.” (Provérbio Indigena).
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Introducgao

O aquecimento global vem causando panico nos seres humanos ha décadas. Causado
pelo uso desenfreado de combustiveis fosseis, 0 aquecimento global é resultado de toda
a poluicdo gerada por veiculos de locomogao e, principalmente, fabricas que nao
possuem uma norma correta em relacdo ao meio ambiente.

Dados obtidos por cientistas vinculados ao IPCC (Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas), mostram que o periodo da Revolugao Industrial (século XX) foi
0 mais quente de toda a histéria, fazendo com o que o Planeta Terra tivesse um aumento
de 0,7°C. Eles afirmam que ha uma estimativa de aumento de 1,0°C, em caso de
preservacao da atmosfera, para o século XXI, o que é altamente preocupante. No caso
da abertura de novos buracos na atmosfera terrestre, os efeitos sdo ainda maiores,
como a previsao de aumento de 1,8°C a 4,0°C.

Conforme o site brasiloeste.com.br (2007), os cientistas do IPCC disseram claramente
que alguns dos impactos das mudancgas climaticas sao inevitaveis, mas ainda existe
tempo para proteger a humanidade de algumas das consequéncias mais desastrosas.
Essa reacao deve vir como parte de uma rapida mudanga nas estratégias globais
visando evitar emissdes significativas de COs.

O IPCC é vinculado as Nagdes Unidas e foi criado em 1988 com o objetivo de avaliar
as informacdes cientificas, técnicas e socioecondmicas relevantes para a compreensao
da mudanca do clima, seus impactos e as opgdes para mitigagao e adaptagio. A cada
cinco anos, o IPCC langa um relatério baseado na revisao de pesquisas de mais de
2500 cientistas de todo o mundo, de todos os paises para que se possa fazer um
levantamento de ideias e hipoteses para a resolugcdo dos problemas do aquecimento
global.

Os efeitos causados pelo aquecimento global estdo ligados ao efeito estufa, outro
agravante em nosso planeta, sdo varios, podendo citar: o derretimento das calotas
polares, fazendo com que os niveis dos mares e oceanos aumentasse, fazendo com
que cidades litoraneas desaparecessem, como a cidade de Santos, litoral Sul do estado
de Sao Paulo, além da extingdo dos animais que necessitam do ambiente glacial para
sobreviverem, como 0s ursos polares.

O nivel dos oceanos ja esta subindo e, com isso, 100 milhdes de pessoas que vivem a
menos de um metro acima do nivel do mar estao correndo o risco de perder suas casas.
As populacdes da india e da China podem passar fome por causa do declinio na
producao de alimentos como consequéncia do aquecimento global.

Materiais e métodos

Esta nota técnica tem como prioridade analisar a preparagao escolar individual em
referéncia a conscientizagao ambiental de forma sustentavel. Por isso foram realizadas
pesquisas quantitativas online para se ter a percepgédo do grau de preocupagdo das
pessoas, mesmo que seja de uma pequena quantidade, referente ao aquecimento
global e seus impactos na sociedade como um todo. A pequena pesquisa online
quantitativa foi elaborada no “Google formulario” e respondida por 14 pessoas, onde se
tem como objetivo se ter uma nogéo se as pessoas possuem conhecimento acerca do
aquecimento global e dos maleficios causados. Em sintese, foram aplicadas o total de
sete perguntas. Outrossim todas as respostas foram analisadas individualmente com o
intuito de obter toda informagao necessaria.

Objetivos

O principal foco desta nota técnica é executar pesquisas acerca do assunto do
aquecimento global, que corresponde ao 132 ODS - Objetivo de Desenvolvimento
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Sustentavel, com o nome de Combate as Alteragbes Climaticas, apresentando os
problemas causados pelo efeito estufa, que, inicialmente é benéfico, porém em
quantidade demasiada, torna-se prejudicial, tornando possivel o estudo desta nota
técnica. Diante disso, o trabalho ira investigar, através de pesquisas e questionarios,
métodos e possiveis resolugcdes desta causa para evidenciar a quem possa interessar,
sempre fundamentando todas as informacdes contidas.

Desenvolvimento

O efeito estufa, em seu estado normal, é considerado benéfico ao planeta, visto que
sem ele o planeta seria extremamente gelado. Ele funciona como uma camada de
protecdo, que recebe os raios solares e os distribui por todo o globo, mantendo a
temperatura dos 15°C, ideal para a sobrevivéncia. Na questado do aquecimento global,
ocorre 0 acumulo desses raios, fazendo com que a temperatura do planeta seja elevada.
Os gases responsaveis pelo efeito estufa séo liberados de diversas maneiras, tais como:
fertilizantes, geladeiras e até mesmo nos gases liberados pela eructacao do gado (bois
e vacas), que é o metano (CHs). Este liberado pelo gado, é responsavel por pelo menos
20% dos gases do efeito estufa. Por dia, os 1,5 bilhdes de cabegas de gado no mundo
liberam o equivalente a 30 milhdes de toneladas desse gas poluente.

Outras causas do aquecimento global, estdo ligadas ao desmatamento de areas
florestais, a pecuaria, que utiliza cerca de 1,5mil litros de agua potavel e desmatou cerca
de 75% da area da Amazénia, o que equivale a % dos hectares desmatados, que séo
utilizados para area de pastagem. Esses sao dados obtidos pelo IPAM (Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazénia). Entre 1997 e 2020, foram desmatados um total de
21 milhdes de hectares de area publica, o que corresponde a 8% dos 276,5 milhdes de
hectares pertencentes a Floresta Amazénica. A area desmatada é tdo grande e
desproporcional, que € equivalente ao estado do Parana (Sul do Brasil). As queimadas
das florestas também nao podem deixar de serem citadas, pois liberam milhdes de
toneladas do CO., colaborando para o aumento da temperatura do planeta.

O Brasil € um dos 4 maiores emissores de gas carbénico no mundo, ficando atras dos
Estados Unidos, China e Russia, fazendo com que os efeitos colaterais do efeito estufa
sejam sentidos em todo o territério nacional. Um agravante que estamos passando sao
as temperaturas extremas no verao e no inverno; pelo fato do Brasil ser um pais tropical,
nao era para acontecer esses fatores, mas por conta de tudo isso, enfrentamos em Sao
Paulo (regiao sudeste) frio de 2°C e, em Bom Jardim da Serra, na Serra Catarinense, o
frio chegou a -2,4°C, na madrugada do dia 17 para 18 de maio de 2022. Ja no verao, os
termOmetros brasileiros apresentaram temperaturas nunca vistas e secas nunca
enfrentadas, como em janeiro de 2022, na cidade de Uruguaiana (RS) o calor chegou a
42°C.

Com um planeta mais quente podemos imaginar algumas mudangas no clima, inclusive,
ja podemos perceber que as coisas estao mudando, as calotas polares por exemplo,
estao derretendo em ritmo acelerado, e o0 aumento do nivel do mar pode causar a
submersao de cidades litoraneas, forcando a migragao de pessoas e prejudicando a
sobrevivéncia de animais, como o pinguim, a baleia orca e a baleia Franca. Também ja
€ possivel perceber um aumento de fendmenos como chuvas Fortes em algumas
regioes, e longos periodos de seca em outros, além de verdes e invernos muito mais
rigorosos.

A fauna e a flora também sofrem com essas mudancgas extremas de temperatura; muitas
espécies da Floresta Amazdnica acabam em extingdo, o que € inevitavel nessas
condigbes. Algumas espécies deste bioma podem ser citadas, tais como: a ave Tuiuid,
onga pintada, jacaré do pantanal, tamandua-bandeira, arara azul, entre outros inumeros
que estdo presentes na Lista Vermelha da IUCN (Unido Internacional para a
Conservagado da Natureza). Muitos desses desaparecimentos dos animais da fauna
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brasileira, estdo evidenciados na novela global “Pantanal”, onde, em seu enredo, mostra
as dificuldades de se viver em areas florestais, o modo de vida deles e o risco do
convivio com animais selvagens.

Nao existe escapatéria para esses fatos: o aquecimento global trara
fome, enchentes e secas. Os paises mais pobres e que tém uma
responsabilidade menor pelas emissdes dos gases causadores das
mudangas climaticas sdo os que sofrerdo mais. E eles sdo os que tém
menos dinheiro para investir em infraestrutura de adaptagdo aos
impactos do aquecimento global. Mas os paises ricos também correm
enormes riscos (SCARAMUZZA, Carlos Alberto de Mattos, 2007).

Ainda conforme SCARAMUZZA (2007), “Ndo temos mais a opg¢ao de ignorar o
aquecimento do planeta, sendo as consequéncias serdo desastrosas. Os paises
precisam aceitar metas de reducdo das emissodes, levando em conta as contribuicbes
historicas de cada um, e comecar a implementar solugdes”.

Alterando o bioma, ¢é alterada também toda uma cadeia de fatores, como a agricultura,
dificultando o plantio e encarecendo os insumos e/ou produtos. Tais fatores de
encarecimento ocorreram também tendo em vista a guerra da Russia e Ucrania, visto
que a Ucrania é o pais que mais importa fertilizantes para todo o mundo.

O PIB brasileiro do agronegdcio chegou a atingir mais de 27% no ano de 2021, sendo
de extrema importancia na economia brasileira, pois considerando as dificuldades do
plantio, o impacto também chega aos profissionais desta area, ja que sem material, néo
€ possivel que eles realizem os seus trabalhos. Conforme o site g1.globo.com.br (2022),
a taxa de desemprego é representada por 11,1%, o que significa que pessoas
habilitadas para suas fungdes ndao encontram trabalho, o que significa que as empresas
nao estdo operando a pleno emprego.

Uma tentativa para reduzir a poluicao em massa no mundo ja esta sendo colocada em
pratica, que é o Acordo de Paris, criado em 2015, onde 195 paises participam, que visa
reduzir a emissdo de gases poluentes, investindo na eletricidade ao invés do uso de
combustiveis fdosseis, promovendo um desenvolvimento sustentavel, tendo uma
previsao de cessao de emissao de gases nocivos até 2050.

Impacto na gestdao de empresas

No mundo corporativo, os ODS simbolizam negdcios mais transparentes, ou seja,
responsaveis, eficientes e competitivos. Deste modo, empregando os 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel as empresas estarao contribuindo ainda mais na
conservagao da natureza, vida e dos recursos naturais da Terra.

O objetivo dos ODS para o Guia de Negdcios € adaptar suas estratégias, medir e
gerenciar sua contribuigdo para os negocios. O guia apresenta cinco etapas para ajuda-
lo a definir ou ajustar seu rumo. Um Guia de Metas de Desenvolvimento Sustentavel foi
desenvolvido para Pequenas e Médias Empresas, ele também se destina a ser usado
com o produto ou em nivel local, departamental e/ou regional.

Estudo pratico

Nivel de Conhecimento sobre
Aquecimento Global

B Conhecimento Médio
Conhecimento Minimo

Conhecimento Maximo
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A grande maioria dos 14 que se voluntariaram a responder a pesquisa, 50% disseram
saber dos efeitos nocivos do aquecimento global e possuem conhecimento acerca do
assunto. Através desta simples pergunta, pode-se notar que, por mais que seja algo que
todos estao passando no momento, ainda ndo é de conhecimento geral, onde, por meio
dos dados, 29% dos entrevistados possuem conhecimento médio e 21% possuem um
conhecimento minimo sobre os impactos do aquecimento global no mundo.

Conhecimento sobre o
Aquecimento Global
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Participantes

O grafico acima representa os quatorze participantes que se voluntariaram para a
realizacdo da pesquisa sobre os efeitos do aquecimento global no aspecto
macroecondmico. A numeracgao de 5 a 7 representa num total maximo de 10 pontos, o
conhecimento sobre o0 assunto, sendo assim sete pessoas atingiram a pontuacdo 7 em
grau de conhecimento, trés atingiram grau 6 e quatro atingiram grau 5. Percebe-se desta
forma, que ha de se disseminar muito mais o assunto sobre o aquecimento global, pois
uma pequena amostra, nos trouxe resultados desanimadores sobre uma questdo tao
importante para a sociedade e o mundo.

Consideragoes finais

Diante do exposto, conclui-se que 0 aquecimento global é algo preocupante e que deve
ser pauta para todos. Tudo isso foi pensado, para fazer com que a temperatura média
da Terra aumente 1,5 °C, em vez de 2 °C como esta previsto se nada for feito, quanto
mais gases crescer e ganhar forga, mais temos que nos unir para os combater, mas
como nem tudo sdo mas noticias, as energias renovaveis estdo mais acessiveis aos
investimentos em energia edlica e solar, sdo crescentes e muitas coisas que antes eram
feitas de plastico, comegam a ser substituidas por outros materiais, como bambu,
papelao e/ou silicone.

No entanto, o combate final exige muito mais além dos acordos internacionais, cada um
de nds temos que fazer a nossa parte, e para nés, o plano é diminuir o consumo de
plasticos, evitar desperdicios de recursos como agua e energia, utilizar menos o carro,
dando preferéncia para o transporte publico e informar a todos sobre este problema sério
que esta por vir, visto que sera enfrentado por todo o mundo, assim como ja esta sendo.

E importante lembrar que o termo “aquecimento global” se refere ao aumento da
temperatura do planeta causado, principalmente, pelo aumento da concentracdo de
certos gases atmosféricos, tais como o diéxido de carbono, metano, 6xido nitrico, e
clorofluorcarbonos.
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19. AQUECIMENTO GLOBAL E O PROBLEMA DO LIXO: ESTUDO
E ANALISE DOS HABITOS DE DESCARTE DE RESIDUOS DOS
HABITANTES DO GRANDE ABC®

Rogério Lopes®*
Pedro Henrique Franco Vaz®

Resumo Executivo

O aquecimento global equivale ao aumento progressivo da temperatura média terrestre,
causado basicamente pela abundancia de gases poluentes na atmosfera, os chamados
gases de efeito estufa. As principais causas para essa abundancia de gases poluentes
na atmosfera e, por consequéncia, o aquecimento global esta intimamente ligado as
acoes do homem na natureza, como desmatamentos, queimadas e, menos aparente e
mais comum, lixo. Segundo o Poder 360 em publicagdo de junho de 2021, juntando todo
0 pais, sdo mais de 70 milhées de toneladas de lixo produzidos por ano, sendo que
apenas 2,1 % do total de residuos coletados sera reciclado, percentual que é o mesmo
ha pelo menos 3 anos consecutivos. Com isso em mente, este estudo tem como objetivo
analisar os habitos em relagdo ao descarte de residuos dos habitantes do Grande ABC
e, mais especificamente, os motivos pelos quais ainda existe pouca adesdo nas
iniciativas de coleta seletiva e reciclagem, um possivel reflexo da sociedade que nédo
possui tempo habil para agcbes mais elaboradas ou eventualmente, uma falta de
informacg&o por parte da populagéao.

Palavras-chaves: Aquecimento global; Lixo; Grande ABC.
Introducgao

Esse aumento de temperatura causa sequelas em diversos setores da sociedade,
impactando suprimentos de agua, infraestrutura urbana, agronegdcio, entre outros.

De acordo com a matéria "Lixdes liberam 6 milhdes de toneladas de gas de efeito estufa
ao ano" da Agéncia Brasil em publicacédo de 2019, isso ocorre porque quando dispostos
em aterros sanitarios e lixdes, os residuos sélidos emitem gases de efeito estufa,
principalmente nitroso de oxigénio (N20), gas carbbnico (CO2) e metano (CH4).
Segundo dados do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2020, cada brasileiro
produz, em média, 379,2 kg de lixo por ano, o que corresponde a mais de 1 kg por dia.
Juntando todo o pais, sdo mais de 70 milhdes de toneladas de lixo produzidos por ano,
sendo que apenas 2,1 % do total de residuos coletados sera reciclado, percentual que
€ 0 mesmo ha pelo menos 3 anos consecutivos. O lixo ndo se trata apenas de uma
questdo ambiental, mas também de um problema econédmico, como retratado na

&3 Este estudo de caso é fruto de um Trabalho para Avaliagdo Processual na Disciplina
de Introducao a Macroeconomia do N em Administragao (bacharelado) da Universidade
Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS).

* Rogério Lopes. Graduado em Ciéncias Econdmicas, Po6s-Graduado em
Administracdo Financeira e Mestre em Administracdo com Enfase em Gestdo de
Negécios. Professor da USCS.

% Pedro Henrique Franco Vaz. Aluno do 2° sem. do curso de Administragdo da USCS.
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reportagem realizada pelo Diario do Grande ABC (28 de jun. de 2020), onde foi exposto
que a destinagdo do lixo produzido pelos moradores da regido do ABC custou R$ 346
milhdes aos cofres das sete cidades que compdem o territério em 2019. Entretanto, de
acordo com analise divulgada pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais, em 2020, dos 1668 municipios da regidao Sudeste 89,7
% deles possuia iniciativas de coleta seletiva, incluindo os municipios da regidao do
Grande ABC.

Este estudo teve o objetivo de analisar os habitos em relagdo ao descarte de residuos
dos habitantes do Grande ABC e, mais especificamente, os motivos pelos quais ainda
existe pouca adesdo nas iniciativas de coleta seletiva e reciclagem. A pesquisa foi
realizada com habitantes da regido do Grande ABC entre 09/03/2022 e 10/03/2022 via
Google Forms, aplicativo de gerenciamento de pesquisas langado pelo Google.

Estudo pratico

Usufruindo das respostas de 16 residentes da regidao do Grande ABC obtidas entre
09/03/2022 e 10/03/2022 e utilizando o Google Forms como ferramenta para realizagao
do estudo, abaixo segue os dados obtidos pelo estudo em formato de gréficos:

QUESTAO 1 — Quantas vezes vocé utiliza um objeto antes de descarta-lo?

Quantas vezes vocé utiliza um objeto antes de descarta-lo ? (exemplos: embalagens de

poliestireno e papeldo, sacolas plasticas, garrafas PET e de vidro)
16 respostas

@ 1vez

@ entre 1 e 2 vezes

entre 2 e 4 vezes
@ entre 4 e 6 vezes

FIGURA 1

QUESTAO 2 - Quantas vezes voceé utiliza o Servigco de Coleta de Lixo no espago de
uma semana ?

Quantas vezes vocé utiliza o Servigo de Coleta de Lixo no espago de uma semana ?
16 respostas

® 1vez

@ Entre 1 e 2 vezes
Entre 2 e 4 vezes

@ Entre 4 e 6 vezes

N

FIGURA 2

Fonte: O autor (2022)
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QUESTAO 3 - Vocé recicla ou utiliza o servigo de coleta seletiva ? Se nao, por que ?

Vocé recicla ou utiliza o servigo de coleta seletiva ? Se nao, por que ?
16 respostas

9 (56,3%)

7 (43,8%)

Falta de tempo 3(18,8%)

Falta de interesse 1(6,3%)

Nao sabia que o servigo era

o,
disponibilizado na minha cidade 3(18,8%)

0 2 4 6 8 10

FIGURA 3

QUESTAO 4 - Vocé teria interesse em saber mais sobre reciclagem, coleta seletiva e
possuir objetos reutilizaveis ?
Vocé teria interesse em saber mais sobre reciclagem, coleta seletiva e possuir objetos reutilizaveis

?

16 respostas

@ Sim
@ Nao

FIGURA 4

Como demonstrado na figura 1, a primeira pergunta realizada para os participantes do
estudo foi quantas vezes eles utilizavam um objeto antes de descarta-lo, exemplos
citados para nortear as compartes foram embalagens de poliestireno e papelao, sacolas
plasticas, garrafas PET e de vidro, materiais que podem ser reutilizados. Dos 16
participantes, 7 (43,8%) responderam que utilizam apenas uma vez os objetos citados
acima, podemos dizer que como consequéncia mais lixo é produzido e, portanto, ha um
numero alto de vezes que o Servigo de Coleta de Lixo é utilizado (figura 2), esse servigo
acarreta gastos para as cidades como exposto pela reportagem do Diario do Grande
ABC. Outro grande problema sao as questdes ambientais que essa quantidade de lixo
provoca, uma das formas de reduzir esse problema é a reciclagem e utilizagao do
servico de coleta seletiva, apesar desse fato e de haver uma grande porcentagem dos
participantes que adere a esse processo, 43,8% dos habitantes estudados ndo exercem
essa agao e, dessa parcela, 42,8% justificaram como falta de tempo e outros 42,8%, sé
nao exercem por nao saber que existe coleta seletiva em suas cidades (figura 3). Apesar
desse fator, dos 16 integrantes da pesquisa, 87,5% disseram que tem interesse em
saber mais sobre reciclagem, coleta seletiva e possuir objetos reutilizaveis.

Conclusao

Como mencionado anteriormente, o resultado desse aumento dos gases de efeito estufa
fez com que a temperatura média do planeta também aumentasse ao longo do tempo.
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Segundo o site de calculo de carbono Climate Selectra em publicagdo de abril de 2022,
tais variacbes de temperatura causam mudancas climaticas monstruosas - eventos
como furacdes, inundagdes, secas e chuvas severas que de outra forma ndo ocorreriam
naturalmente estdo acontecendo com mais frequéncia.

De acordo com o relatério de 2022 do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas), o aquecimento global acima de 1,5°C causaria consequéncias climaticas
sem precedentes, como: tempestades maiores e mais intensas, secas mais
prolongadas, etc. Esses eventos climaticos extremos podem ser mais frequentes e
intensos, tendo repercussoes irreversiveis no meio ambiente.

No entanto, as mudangas climaticas variam de lugar para lugar, por exemplo, as zonas
polares estdo aquecendo duas vezes mais rapido que o resto do mundo. Continuando
a trajetéria do aquecimento global, a camada de gelo do Artico pode desaparecer
completamente em algumas décadas. Além disso, como resultado do derretimento das
calotas polares e do aquecimento global, o IPCC prevé que o nivel médio do mar dos
oceanos aumentara cerca de 82 centimetros até o ano 2100, se ndo houver a redugao
das emissdes de gases de efeito estufa. Este aumento tera um forte impacto nas regides
costeiras de todo o mundo.

As alteragdes climaticas também tém consequéncias na agricultura e na pesca, o que
afeta diretamente a seguranga alimentar. Algumas populag¢des séo forgadas a migrar
para sobreviver, o que tém o efeito de criar refugiados climaticos. Tudo isso gera
tensdes em torno dos recursos naturais disponiveis, incluindo a agua, e reforca a
desigualdade, principalmente nos paises menos desenvolvidos economicamente.

Portanto, pode-se concluir da analise do estudo pratico e do relatério do IPCC que
apesar dos esforgos das cidades do Grande ABC em disponibilizar iniciativas de cuidado
ambiental ainda falta informagao por parte da populagéo e que se alguma atitude néo
for tomada teremos sérias consequéncias no futuro, tanto sociais como econémicas.
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20. ANALISE DOS INDICADORES CRIMINAIS DE SAO CAETANO

DO SUL - ABRIL DE 2022
David Pimentel Barbosa de Siena®®

Resumo Executivo
A nota técnica analisa os indicadores criminais de Sdo Caetano do Sul, de abril de 2022.

Palavras-chave: Indicadores criminais; Estatisticas criminais; Produtividade policial;
Ocorréncias policiais; Sdo Caetano do Sul.

No Estado de Sdo Paulo, desde a Lei estadual n 9.155, de 15 de maio de 1995, é
obrigatdria a publicagao trimestral das seguintes informagdes:

(i) numero de ocorréncias registradas pelas policias Militar e Civil, por tipos de delitos;

(i) numero de Boletins de Ocorréncia registrados e numero de Inquéritos Policiais
instaurados pela Policia Civil;

(iii) numero de civis mortos em confronto com policiais militares e policiais civis;

(iv) numero de civis feridos em confronto com policiais militares e policiais civis;

(v) numero de policiais, civis e militares, mortos em servico;

(vi) numero de policiais, civis e militares, feridos em servigo;

(vii) nimero de prisdes efetuadas pela Policia Civil e Policia Militar;

(viii) numero de homicidios dolosos, homicidios culposos, tentativas de homicidios
culposos, tentativas de homicidio, lesbes corporais, latrocinios, estupros, sequestros,
trafico de entorpecentes, roubos, discriminando de veiculos e outros e furtos,
discriminando de veiculos e outros; e

(ix) numero de armas apreendidas pelas policias.

Os indicadores ajudam a monitorar a evolugao das tendéncias do crime, nos planos
estaduais e municipais. Além disso, as estatisticas criminais s&do utilizadas para
descrever realidade da seguranga publica, permitindo o planejamento de operagdes
policiais e investimentos no setor.

As informagdes criminais sdo oferecidas pela Secretaria de Seguranga Publica, que
coleta os dados por meio da Coordenagao de Andlise e Planejamento (CAP), 6rgao

estadual encarregado da tarefa de analisar dados de interesse da policia e realizar
pesquisas para prevenir e combater a criminalidade.

66 David Pimentel Barbosa de Siena. Delegado de Policia do Estado de Sdo Paulo (PCSP).
Professor de Criminologia da Academia de Policia de Sao Paulo (ACADEPOL) e Direito Penal
da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS). Doutorando e Mestre em Ciéncias
Humanas e Sociais pela Universidade Federal do ABC (UFABC). Pesquisador do Grupo de
Pesquisa em Seguranca, Violéncia e Justica (SEVIJU) da UFABC.
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Os indicadores criminais sédo divulgados trimestralmente, de acordo com a Resolugéo
SSP-161, de 8 de maio de 2001, que prevé o encaminhamento das informagbes ao
Diario Oficial em até trinta dias do final do trimestre e divulgacao no site da SSP.

Os dados divulgados dizem respeito exclusivamente as ocorréncias criminais
notificadas (boletins de ocorréncia), devendo sempre ser analisados com absoluta
cautela, conforme preconiza a Coordenacao de Analise e Planejamento (CAP):

“Os dados devem ser interpretados sempre com prudéncia, pois estdo sujeitos a uma
série de limites de validade e confiabilidade: eles sdo antes um retrato do processo
social de notificacao de crimes do que uma reproducao fiel do universo criminal de um
determinado local. Para que um crime faca parte das estatisticas oficiais, séo
necessarias trés etapas sucessivas: o crime deve ser detectado, notificado as
autoridades policiais e, por ultimo, registrado no boletim de ocorréncia” (SECRETARIA
DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Assim sendo, os agentes publicos podem buscar fundamentagédo nas suas estratégias
de policiamento preventivo e repressivo a partir de "falsas amostras de criminalidade”,
diante da expressiva existéncia de comportamentos criminosos desconhecidos
oficialmente pelas instituicbes policiais paulistas ("cifra negra", dark number ou ciffre
noir) e de procedimentos e/ou estratégias de registro de ocorréncias que distorcem a
expressao da dindmica criminal, seja por falhas nos registros, por
orientagdes/interesses politicos.

Ocorréncias policiais registradas no més de abril
Desde 2011, a divulgagao das estatisticas de criminalidade, no portal da SSP e no Diario

Oficial do Estado, passou a ocorrer mensalmente. Na tabela a seguir sdo encontrados
0s numeros de ocorréncias policiais registradas em abril em Sdo Caetano do Sul.

Ocorréncias policiais registradas, no més de abril, em Sdo Caetano do Sul

Ocorréncia Abril de 2021 Abril de 2022 Variagao
Homicidio doloso 0 0 0%
Vitimas de homicidio doloso 0 0 0%
Homicidio doloso por acidente de transito 0 0 0%
Vitimas em hom. doloso por ac. de transito 0 0 0%
Homicidio culposo por acidente de transito 1 0 0%
Homicidio culposo outros 0 0 0%
Tentativa de homicidio 0 1 -100%
Lesao corporal seguida de morte 0 0 0%
Lesao corporal dolosa 8 15 87,5%
Lesao corporal culposa por ac. de transito 14 23 64,2%
Leséao corporal culposa - outras 2 0 -100%
Latrocinio 0 0 0%
Numero de vitimas em latrocinio 0 0 0%
Total de estupro 3 2 -33,3%
Estupro 2 0 -100%
Estupro de vulneravel 1 2 100%
Total de roubo - outros 61 75 22,9%
Roubo — outros 60 74 23,3%
Roubo de veiculo 12 15 25%
Roubo a banco 0 0 0%
Roubo de carga 1 1 0%
Furto — outros 95 151 58,9%
Furto de veiculo 36 35 -2,7%

Fonte: Secretaria da Seguranga Publica
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Diante dos dados apresentados, primeiramente, devemos descartar calculos de
porcentagens e taxas com bases muito pequenas. Do contrario, alardear aumentos ou
diminui¢cdes elevados no percentual de crimes, que foram baseadas em numeros
absolutos pequenos, transmitindo uma sensacgao de (in)seguranga que nem sempre
condiz com a realidade. Nessa esteira, a literatura criminolégica recomenda cautela em
dobro se a base for inferior a 30 casos, uma vez que, quanto menor a base, maiores
serdo as oscilagdes percentuais. Com efeito, serdo objeto de analise somente os
indicadores que apresentem resultados nos termos da recomendagé&o criminolégica.

Enquanto em todo Estado de Sao Paulo se verificou um aumento de 13,8% do numero
de furtos de veiculos, em S&o Caetano do Sul o indicador apresentou variagao negativa
(-2,7%). Um dos possiveis fatores de diminuicdo do numero de furtos de veiculo seria o
Detecta, que é um sistema de monitoramento inteligente implantado pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, composto pelo monitoramento através do uso de cameras,
combinado com o maior banco de dados de informagdes policiais da América Latina,
integrando ao sistema os bancos de dados das policias civil e militar, do Registro Digital
de Ocorréncias (RDO), Instituto de Identificacdo (IIRGD), Sistema Operacional da
Policia Militar (SIOPM-190), Sistema de Fotos Criminais (Fotocrim), além de dados de
veiculos e de Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) do Detran.

Por outro lado, Sdo Caetano do Sul apresentou variagdo positiva nos seguintes
indicadores: (i) roubos — outros (23,3%); (ii) roubo de veiculos (25%); e (iii) furto — outros
(58,9%). Esses resultados parecem estar de acordo com a tendéncia estadual: (i)
roubos — outros (4,9%); (ii) roubo de veiculos (24,7%); e (iii) furto — outros (37,8%). Os
indices criminais estdo sujeitos as variagdes ciclicas, sazonais e irregulares. E possivel
considerar que o periodo em comparagao (abril de 2021) estava sujeito a variagéo
irregular, uma vez que as medidas sanitarias preventivas a contaminagédo de COVID-19
modificaram de sobremodo as dinamicas sociais, interferindo também nos
comportamentos antissociais.

Ademais, nas categorias roubo — outros e furto — outros, invariavelmente, os delitos tém
como objeto material da conduta aparelhos de telefonia mével. Segundo Ronald V.
Clarke (1999), geralmente, os bens furtados ou roubados sdo CRAVED (concealable,
removable, available, valuable, enjoyable, and disposable), isto €, ocultaveis,
removiveis, disponiveis, valiosos, agradaveis e descartaveis. Sem duvidas, os
chamados “celulares” reinem todas essas caracteristicas.

Produtividade policial no més de abril

Armas de fogo apreendidas, flagrantes de trafico de entorpecentes, prisdes efetuadas e
populagao carceraria sao considerados indicadores de atividade policial, pois tratam de
crimes sem vitima e decorrem, diretamente, da acao policial. Sendo assim, quando ha
crescimento desses indices, o indicador € positivo, pois significa que a policia atuou
mais.
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Produtividade policial, no més de abril, em Sao Caetano do Sul

Ocorréncia Abril de 2021 Abril de 2022 Variagcédo
Ocorréncias de porte de entorpecentes 0 0 0%
Ocorréncias de trafico de entorpecentes 0 0 0%
Ocorréncias de apreensao de entorpecentes 0 0 0%
Ocorréncias de porte ilegal de arma 0 1 Infinito
Armas de fogo apreendidas 1 4 300%
Flagrantes lavrados 18 21 16,6%
Infratores apreendidos em flagrante 1 0 -100%
Infratores apreendidos por mandado 0 0 0%
Pessoas presas em flagrante 18 27 50%
Pessoas presas por mandado 3 6 100%
Prisdes efetuadas 21 33 57,1%
Veiculos recuperados 3 3 0%
Total de inquéritos policiais instaurados 101 87 -13,8%

Fonte: Secretaria da Seguranga Publica

Na construcdo do indicador produtividade policial sdo levadas em consideragdo o
numero total de prisbes efetuadas, que por sua vez corresponde a soma das prisdes
em flagrante delito e aquelas decorrentes de cumprimento de mandado judicial. Houve
aumento no numero de prisdes efetuadas (57,1%), uma vez que houve um sensivel
incremento no numero de pessoas presas em flagrante (50%), além de uma
consideravel diminuigdo do numero de inquéritos policiais instaurados (-13,8%). Os
indicadores de Sado Caetano superaram os numeros estaduais, que, por sua vez,
apresentaram aumento de pessoas presas em flagrante (5,5%) e diminuicdo de
inquéritos policiais instaurados (-2,2%).
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21. GRANDE HOTEL SAO PEDRO: INOVAGAO E CRIATIVIDADE
PARA A REDUGCAO DE CUSTOS ATRAVES DA GESTAO
AMBIENTAL

Daniela Ferreira Flores Longato®’

Resumo Executivo

Este trabalho tem o objetivo de apresentar as vantagens que o Grande Hotel Sdo Pedro
pode ter ao implantar a ferramenta LEED (Leadership in Energy and Environmental
Design) em sua gestdo. Desta forma com inovagdo e criatividade, aumentara a
eficiencia econémica do Grande Hotel Sdo Pedro, hotel-escola Senac, através de acbes
ambientais. O Grande Hotel S&o Pedro, hotel-escola Senac é um hotel com
caracteristicas de um resort de luxo que serve de laboratorio para os alunos do curso
de Hotelaria do Senac, entre outros e é localizado em Aguas de Sdo Pedro. Para pensar
num modelo que considere as questées ambientais e leve em consideracéo a eficiencia
econbmica foi estudada a ferramenta LEED, que é um sistema internacional de
certificagdo e orientagcdo ambiental para edificacoes, a fim de que com a implantagao de
um desmembramento dele, o hotel escola do Senac venha ter uma eficiencia econémica
melhor. Hoje o hotel ja possui sua prépria certificagcdo interna que é um programa de
gestao ambiental para todo o Centro Universitario que se estende aos hotéis, mas que
merece uma adequacgao para que atenda melhor as necesidades especificas deste tipo
de empreendimento. Desta forma implantando esse novo modelo ha uma melhoria do
negocio através da otimizagdo dos recursos e minimizagdo dos custos.

Palavras-chave: Hotelaria, Sustentabilidade, Gestdo Ambiental, Residuos, Agua,
Energia, Custos, Implantagéo.

1. Introdugao

Empresarios da area de servigos, principalmente da hospitalidade, buscam cada vez
mais conquistar novos clientes. E esses clientes exigem cada vez mais dos
empreendimentos. Ja ndo basta mais um bom servigo, precisa-se proporcionar uma
experiéncia ao héspede, mas também precisam demonstrar responsabilidade em tudo
o que fazem, gerando menos impactos.

A preocupagdo do ser humano com os impactos que suas atividades causam no meio
ambiente n&o é recente. Ja na década de 60 o livro Primavera Silenciosa (Silent Spring)
da biéloga Rachel Carson, tornou-se um classico na histéria do movimento ambientalista
por denunciar o uso de pesticidas e inseticidas que matavam aves, contaminavam o
solo e envenenavam as pessoas. (GUERRA & CUNHA, 2005)

57 Daniela Ferreira Flores Longato. Doutoranda em Administracdo pela USCS (Universidade
Municipal de S&o Caetano do Sul), membro do grupo de pesquisa Gestdo para o
Desenvolvimento Sustentavel da USCS. Mestre em Arquitetura pela USP, Mestre em
Administracdo, Pds-graduada em Design Instrucional, em Docéncia no Ensino Superior e em
Marketing Digital. Especialista em Hotelaria e graduada em Arquitetura e em Administracéo.
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Na prestagao de servigos, o fator devastagéo encontra-se intimamente relacionado com
a sobrevivéncia e com a ampliagdo do mercado dessas organizagdes, em um cenario
mais competitivo e exigente. Assim, a questdo ambiental tornou-se um tema frequente
na pauta de empresas de diversos segmentos, que buscam, constantemente,
adequarem-se a essas hovas exigéncias por meio da mitigagdo dos impactos
decorrentes de agbes ambientais indevidas, visando assim melhorar sua imagem
empresarial (GONCALVES, 2004).

A gestdo ambiental vem proporcionar melhoria da imagem institucional, renovagao de
portfélio, produtividade aumentada, maior comprometimento dos funcionarios e maior
facilidade para cumprir padroes ambientais.

Na década de 1970, diante da crescente demanda por melhores desempenhos
ambientais surgiram os primeiros modelos de gestdo ambiental. Eram manuais de
procedimentos aplicados as organizagdes ao redor do mundo, verificados quanto ao
cumprimento por auditorias ambientais corporativas. No entanto, o foco desses modelos
concentrava-se nos aspectos tecnoldgicos legais, basicamente vinculado ao controle
ambiental de fim-de-linha (VILELA, 2006).

Para BARBIERI (2004) gestdao ambiental sao as diferentes atividades administrativas e
operacionais realizadas pela empresa para abordar problemas ambientais decorrentes
da sua atuagao ou para evitar que eles ocorram no futuro. VILELA (2006) ressalta que
a gestao pode ser entendida como a aplicagao dos principios de planejamento e controle
na identificacao, avaliagédo, controle, monitoramento e redug¢ao dos impactos ambientais
a niveis predefinidos.

Sendo assim, ao longo dos anos o entendimento sobre sustentabilidade vem mudando
ja nao se fala da mesma forma sobre Desenvolvimento Sustentavel. Pois ele sozinho
nao atende mais as necessidades do planeta.

O termo desenvolvimento sustentavel é visto como aquele que atende as necessidades
das geragbes atuais sem comprometer a possibilidade das futuras geragdes de
atenderem as suas proprias necessidades (COMISSAO MUNDIAL PARA O MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991). As futuras geragdes nao possuem
necessidades somente econdmicas, entdo com o tempo identificou-se que esse termo
ndo era mais tao eficiente. Dai que surge um conceito novo e mais amplo sobre
sustentabilidade.

John Elkington cunhou, em 1994, o termo Triple Bottom Line, e desde entdo o conceito
tem se tornado referéncia para muitas organizagdées na busca pela responsabilidade
social corporativa de suas atividades ou, em uma perspectiva mais ampla, pela
sustentabilidade (ELKINGTON, 2004).

O termo bottom line € uma metafora advinda do vocabulario empresarial, que significa
representar o lucro liquido de varias transacdes inicialmente separadas, somando-se os
beneficios e os custos em uma métrica comum (BROWN; DILLIARD; MARSHALL,
2006).

Ja o Triple Bottom Line carrega o significado de que as organiza¢des devem levar em
consideragdo aspectos ndo somente econémicos, mas também sociais e ambientais,
que se relacionem com suas respectivas atividades (ELKINGTON, 2004). Esse conceito
aproxima a sustentabilidade do empresario no momento em que trata essas questdes
em numeros.

O Centro Universitario Senac, ao qual pertence o Grande Hotel Sao Pedro, localizado
em Aguas de Sao Pedro, hotel-escola Senac, tem uma grande preocupagdo com que
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todas suas agles sejam sustentaveis economicamente, socialmente e ambientalmente.
Sabem do seu compromisso com a sociedade enquanto empresa e principalmente do
ramo educacional.

Desta forma nos proximos capitulos serdao apresentados o sistema de gestao ambiental
do Centro Universitario Senac que é aplicado também ao hotel-escola, e o sistema
LEED de certificacdo como forma de redugao de custo e otimizagao dos recursos. Para
que o objetivo do trabalho seja atingido que é apresentar as vantagens da implantacéo
do sistema LEED no Grande Hotel Sdo Pedro.

2, Leed — Leadership in Energy and Environmental Design — um sistema
internacional de certificagao e orientagao ambiental para edificagoes

Leadership in Energy and Environmental Design — Leed é uma ferramenta de
certificacdo internacional que busca incentivar e acelerar a adogao de praticas de
construcdo sustentavel. Esse sistema promove uma abordagem que vai desde o projeto,
construgao e manutengcdo do mesmo. A intencdo neste trabalho foi utilizar os itens
ligados a manutencédo do empreendimento, visto que 0 mesmo encontra-se construido.
Entao a abordagem foi a utilizada para operagdo e manutencgao do edificio. Para tanto
foram utilizados os parametros do Guia 4 Rodas, visto que o selo deles é um
desmembramento do Leed, especificamente para operagdo e manutencao e aplicado
no Brasil.

O Guia 4 Rodas da Editora Abril no Brasil possui o Selo Hospedagem Sustentavel que
utiliza alguns parametros do Leadership in Energy and Environmental Design (Leed),
dos Estados Unidos, e do Green Star Accreditation, da Australia, érgdos que sao
referéncias mundiais na certificacdo de empreendimentos sustentaveis, sendo assim
solicitam os itens abaixo.

1. Utiliza lampadas fluorescentes, em vez de incandescentes, para economizar energia;

2. Os chuveiros e vasos sanitarios funcionam com baixo fluxo de agua, para evitar o
desperdicio;

3. Em substituicdo a embalagens descartaveis, ha recipientes fixos para xampu,
condicionador e sabonete nos banheiros;

4. Usa equipamentos eletroeletrénicos com baixo consumo de energia;

5. Os objetos que decoram os ambientes, entre eles carpetes, cortinas e luminarias, sédo
feitos com material reciclado; (Comunidade carente da regiao).

6. A construgao tem estrutura de madeira de origem certificada (de reflorestamento),
azulejos ou pisos reciclados;

7. Adota o sistema de energia solar ou edlica, mesmo que seja apenas para alimentar
parte das tomadas;

8. Reaproveita o lixo organico como adubo — em alguns casos, ha até uma estacao de
tratamento e compostagem no terreno;

9. O esgoto é tratado antes de ser despejado em corregos e rios da regido; (ETE — ETA)
10. Reaproveita a 4gua da chuva na lavanderia, na piscina e na irrigacao dos jardins;
11. Tem sistema de reciclagem de lixo, mesmo que seja terceirizado;

12. O sistema para abertura das portas dos quartos funciona com um cartdo chave que
ativa o controle de luz e regula a temperatura do ambiente. Em alguns casos, ha
sensores liga-desliga;
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13. O projeto arquiteténico aproveita a iluminagéo natural, com paredes envidragadas e
ambientes abertos e bem-ventilados, dispensando a luz artificial e o ar-condicionado;

14. Os funcionarios sao treinados para praticar as medidas sustentaveis — desde o
gerente até as camareiras. Eles também tém a funcéo de explicar ao héspede por que
o hotel adotou tais normas;

15. Investe na comunidade local: contrata e treina os moradores das redondezas, aplica
parte do lucro na capacitacdo dos empregados, patrocina projetos sociais do entorno e
incentiva os hdéspedes a colaborar com tais iniciativas;

16. O hospede escolhe se quer ter as toalhas e os lengois trocados diariamente ou néo
— e, assim, ajudar na economia de agua e também de produtos quimicos;

17. Utiliza alimentos produzidos na regido — muitas vezes, organicos — para compor o
cardapio do restaurante. (Fornecedores sustentaveis)

Segundo SALVATI (2001) ha vinte anos as grandes redes de Hotelaria norte-
americanas e europeias adotaram praticas de valorizagdo dos recursos ambientais
demonstrando que o conceito de consumo responsavel chegou ao turismo. Os paises
com maior numero de turistas com essa preocupacgdo sao Alemanha, Japao e EUA. Os
motivos pelos quais o segmento hoteleiro vem se preocupando com os impactos do
setor no meio ambiente sdo, dentre outros, a reducao de custos e a qualidade ambiental
do destino turistico como pré-requisito para turistas, além disso, a busca pela adog¢ao
de praticas ambientais pelos hotéis também esta ligada a melhoria de sua imagem
perante o entorno turistico e seus potenciais e atuais clientes (DE BURGOS et al. 2002).

3. Projeto ecoeficiéncia e a politica ambiental do Centro Universitario
Senac

Em 27 de novembro de 2002, por meio da Resolugao n°. 46/2002, o Conselho Regional
do Senac Sao Paulo aprovou o Projeto Ecoeficiéncia e a Politica Ambiental, hoje,
Compromisso com o Meio Ambiente, cujo elemento central € o reconhecimento da
questdo ambiental como parte de seu compromisso social com trés principios
norteadores de sua atuagao:

1- Respeitar a legislagdo, as normas e os demais requisitos ambientais aplicaveis
a suas atividades, seus produtos e servicos.

2- Contribuir para o desenvolvimento sustentavel, incorporando a variavel
ambiental nos seus processos de gestdo e nos seus projetos de ensino, treinamento e
capacitagao.

3- Atuar como agente de desenvolvimento e disseminagao de praticas e posturas
ambientalmente responsaveis.

Ainda em agosto de 2012, o Senac langca os valores da marca, entre eles o
desenvolvimento sustentavel, considerando que reconhece seu papel como instituicao
integrante do conjunto de organizacbes que devem apoiar ativamente o
desenvolvimento sustentavel das comunidades. Desenvolvimento sustentavel & aqui
entendido como a evolugao integrada de fatores: o econémico, o social e as questdes
relacionadas a qualidade de vida e ao meio ambiente, em igual dimensao.

Foi criado um mecanismo de avaliacdo do envolvimento e da participacao das unidades
no Programa Ecoeficiéncia para possibilitar a certificacao das unidades em fungéao do
estagio de desenvolvimento e implantacdo de seus sistemas de gestdo ambiental, de
acordo com critérios corporativos objetivos.
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Foi desenvolvida para ser aplicavel a qualquer unidade do Senac Sao Paulo,
independentemente de porte e localizagao, para:

- Implantar e manter um Sistema de Gestao Ambiental.
- Melhorar continuamente seu desempenho ambiental.

- Assegurar conformidade com o Compromisso com o Meio Ambiente do Senac Séo
Paulo.

- Assegurar conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel.
- Buscar certificacao interna de seu Sistema de Gestao Ambiental.

Foram estabelecidos trés niveis de qualificagdo (Nivel 1, Nivel 2 e Nivel 3), sendo o
primeiro nivel obrigatério para todas as unidades da rede. O segundo e o terceiro niveis
sdo facultativos, o que permite que cada unidade obtenha um certificado ambiental de
acordo com a abrangéncia (funcionarios e clientes/prestadores de
servigos/comunidade) do seu Sistema de Gestao Ambiental e busque a progresséo de
nivel com o tempo.

As atividades ambientais ou atividades de sustentabilidade sdo avaliadas e pontuadas,
considerando o periodo de um ano do SGA em exercicio, conforme o que segue:

10 pontos: um eixo tematico trabalhado dentro da abrangéncia correspondente com pelo
menos duas atividades realizadas no ano.

20 pontos: dois eixos tematicos trabalhados dentro da abrangéncia correspondente
com pelo menos quatro atividades realizadas no ano (duas por eixo).

30 pontos: trés eixos tematicos trabalhados dentro da abrangéncia correspondente com
pelo menos seis atividades realizadas no ano (duas por eixo).

A unidade deve estabelecer, manter e documentar programas de gestdo ambiental,
contemplando metas (estabelecidas pela prépria unidade), agdes previstas, agdes
pendentes e motivos, agcdes em andamento, indicadores das acgdes, funcionarios
responsaveis, recursos necessarios e cronograma de atividades, no minimo para os
seguintes aspectos:

a) Agua
b) Energia
¢) Residuos sdlidos

4, Aplicacao do leed no Grande Hotel Sao Pedro hotel-escola senac

Um Green Building pode reduzir em até 30% os gastos com energia, 35% emissdes de
CO2, de 30 a 50% os gastos com agua e de 50 a 60% a geracédo de residuos.
Proprietarios e usuarios podem obter varios beneficios nos Green Buildings, dentre eles,
além dos citados acima, beneficios a saude, maior produtividade, beneficios para o meio
ambiente, custos operacionais mais baixos, beneficios econdmicos e valor promocional
e de marketing.
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As expectativas com a aplicagdo dos principios do LEED no Grande Hotel Sao Pedro
sdo, através de um programa de operacdo e manutencdo, reduzir reparos que
acarretam em custo; aumento da vida util dos equipamentos e consequentemente a vida
util do edificio; executar economias durante o ciclo de vida dos equipamentos e materiais
utilizados na manutengcdo e operagéo do edificio; e oferecer sistemas seguros,
funcionais e eficientes que cumprem o objetivo inicial do preojeto e do empreendimento.

Com relagéo ao Ecossistema ha varias oportunidades como: manejo de pragas, controle
de eroséo e paisajismo, que trazem uma protecéo a saude humana e melhora o retorno
econdmico a medida em que promove a implementacao de praticas direcionadas para
cada espécie vegetal, uso de produtos menos téxicos e menor risco de afatametno de
funcionarios doentes.

Também ha a oportunidade de trabalhar com transporte alternativo, visto que Aguas de
Sao Pedro, cidade onde esta inserido o Grande Hotel, propicia pela sua geografia e seu
tamanho o uso de bicicletas.

E ainda falando de ecosistema, utilizando-se superficies de telhado e pavimentagao
externa que refletem o calor ao invés de absorvé-lo diminui-se a carga térmica no interior
do edificio e consequentemente a demanda por ar condicionado, diminuindo os gastos
nas contas de energia.

Com relagao a eficiencia no consumo de agua ha varias oportunidades, como: Medi¢ao
do desempenho no consumo de agua, o que auxilia no controle do consumo e
identificacdo de vazamentos, utilizando-se assim a agua de forma mais eficiente.

Ainda ha a possibilidade de reducdao do uso de agua potavel através da identificagao
dos varios tipos de usos da agua para diminuir o investimento com volumes altos de
agua.

Também deve haver um gerenciamento continuo do consumo de agua, a fim de
gerenciar o impacto no consumo causado por eventuais reformas e adi¢des ao prédio.

Com relagao a energia ha varias oportunidades como: medicdo do desempenho no
consumo de energia, auxiliando no controle do consumo e identificagdo de vazamentoes
e oportunidades de uso mais eficiente.

Também a verificagdo do funcionamento de equipamentos para que erros e problemas
encontrados possam ser corrigidos. Reforgando essa agdo com um gerenciamento
continuo do consumo de energia.

Sobre materiais e recursos ha oportunidades como: uma politica de compras
sustentaveis, de forma a possuirem conteludo reciclado ou reciclavel em sua
composicao, isso desde suprimentos até moveis e lampadas.

Também uma politica de gerenciamento de residuos soélidos adequada de forma a
destinar os residuos corretamente e também a implantacdo de um biodigestor.

Deve-se pensar também nas oportunidades que a qualidade do ambiente interno podem
trazer. Um desempenho minimo da qualidade do ar. A priorizagdo do conforto do
usuario, através do controle do sistema de iluminagdo, monitoramento do conforto
térmico, garantia da iluminagdo natural e acesso a vistas externas. E uma politica de
limpeza sustentavel também pode colaborar com a compra de materiais e equipamentos
de limpeza de baixo impacto ambiental, controle interno de particulas quimicas e
poluentes e o gerenciamento integrado do controle de pragas.
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5. Consideragoes finais

As consideracées finais deste trabalho visam demonstrar que os objetivos do mesmo
sdo atingidos com os beneficios econdmicos que o empreendimento consegue ter,
através de um diferencial competitivo em Marketing, o aumento do lucro, a reducao de
investimentos, reducdo nos custos operacionais e de manutengao, além dos ganhos
para o meio ambiente, sociedade e comunidade civil envolvida nele.

Com alguns ajustes do Programa Ecoeficiéncia para o sistema LEED o Grande Hotel
Sao Pedro conseguira reduzir seus gastos com energia e agua e também melhorar seu
tratamento dos residuos. Além disso tem a oportunidade de melhorar a cidade através
de acbes socialmente corretas, levando a todos o beneficio pelo seu proéprio
desenvolvimento. Com isso havera uma redugéo de custos e uma melhora da imagem
da empresa perante os clientes, colaboradores e sociedade.

Os préximos passos dessa pesquisa sao: elaborar os planos de implementacao destas
melhorias de controle de energia, agua e gerenciamento de residuos. Implementacéo.
Avaliacdo dos resultados.
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Resumo Executivo

As sindromes demenciais vém crescendo exponencialmente entre a populagdo
envelhecida, requerendo cuidados e acompanhamento de longa duragcéo, demandando
custos e impactos multidimensionais para a familia e para o Estado. A Atengao Primaria
é a porta de entrada do Sistema Unico de Satide e deve realizar o rastreio e manejo dos
pacientes. A capacitagdo profissional e sindromes demenciais é o objetivo desta nota
técnica, que apresenta o material didatico instrucional derivado de uma dissertagdo de
mestrado da USCS, produzido com auxilio dos alunos da Liga de Neurologia da USCS,
utilizado para capacitar médicos da Atengdo Primaria do municipio de Sdo Caetano do
Sul, visando melhorar a qualidade do cuidado prestado aos pacientes com sindromes
demenciais e seus familiares, prioritariamente na Estratégia Saude da Familia.

Palavras-chave: Sindromes demenciais; Educagdo continuada; Capacitagcdo
profissional; Atengao primaria; Saude da familia; SUS.

O crescente envelhecimento populacional vem provocando aumento de doengas
crbnicas e degenerativas, dentre elas, a sindrome demencial. A criacdo do Sistema
Unico de Salde e do Programa Saude da Familia, proporcionaram a inverséo da légica
do cuidado em saude, valorizando a promocéo de saude e a prevengao de doengas, em
detrimento ao cuidado hospitalocéntrico, enaltecendo o papel da Atengao Primaria como
ordenadora do cuidado.

A deméncia pode ser definida como uma sindrome de etiologia multifatorial que
apresenta como sinais e sintomas, o declinio cognitivo progressivo, associado a perda
da funcionalidade, o que compromete o exercicio das atividades da vida diaria do
individuo acometido e dessa maneira a perda da autonomia (Pelegrini et al., 2019).

Estima-se que cerca de 50 milhdes de pessoas em todo o mundo tenham deméncia,
sendo que 60% destes vivem em paises de baixa e média renda. A demanda social e
econOmica desse quadro ameaca a sustentabilidade dos sistemas de saude e um dos
maiores desafios relacionados as sindromes demenciais € o controle dos fatores de
risco para retardar a evolugao e progressao da doenca (Luchesi et al., 2021).

Também ¢é possivel analisar a dificuldade de realizar diagnéstico nesse perfil de
pacientes, principalmente pela presenca de quadros clinicos com sinais e sintomas
semelhantes como a depressao geriatrica, conforme apontado pelo presente estudo e
corroborando com DSM-V, o Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais
(American Psychiatric Association, 2014).

Esta nota técnica tem o propdsito de relatar a experiéncia de capacitacdo de médicos
da Estratégia Saude da Familia da Atencao Primaria do municipio de Sdo Caetano do
Sul sobre o cuidado ao paciente com deméncia. A agao derivou dos resultados da
dissertacdo de mestrado de uma das autoras, que é médica, docente da USCS e
profissional da Atengao Secundaria do municipio de Sao Caetano do Sul.

Foi realizado estudo quantitativo, transversal, exploratério, com o universo populacional
dos médicos da Estratégia Saude da Familia de Sao Caetano do Sul. A coleta constituiu-
se da aplicagao da versao brasileira, para médicos, do instrumento Atencié Sanitaria de
Les Deméncies: la visio de L' Atencié Primaria, que investiga aspectos do cuidado ao
paciente com deméncia, na Atenc&o Primaria.

Foram entrevistados 28 médicos, sendo 50% mulheres e 65% da amostra com idade
entre 25 e 35 anos, revelando profissionais com formacao médica recente. Apesar da
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totalidade considerar importante cursar capacitacdo sobre deméncias, 28,6% nunca a
realizaram, e 46,4% realizaram ha 2 e 4 anos. Apenas 17,9% realizaram capacitagao
no ultimo ano, havendo certa contradicdo entre a percepg¢ao sobre a importancia da
atualizagao e sua efetivacao.

Considerando a populagéo atendida, 82,6% dos médicos afirmaram que mais de 25%
dos pacientes sao idosos, corroborando o cenario mundial e brasileiro no que concerne
ao aumento da demanda dos servigos de saude por idosos. Verificou-se que 78,6%
realizam diagnodstico de deméncia na fase moderada, e ainda 7,1% nao o fazem,
encaminhando o paciente ao especialista. Observa-se que mais de 85% dos médicos
deixam de diagnosticar sindromes demenciais na fase leve, o que potencializaria o
tratamento medicamentoso e a reabilitacdo.

Outrossim, mais de 75% dos pacientes com sinais de deméncia sdo encaminhados para
a atengao especializada, para confirmagao diagndstica, aumentando a fila de espera.
Os profissionais apontam dificuldades de exercer o cuidado na Atengado Primaria, no
que concerne ao diagnéstico diferencial, complexidade do tratamento farmacolégico,
manejo das alteragbes comportamentais e envolvimento familiar.

A pesquisa esta alinhada ao Plano de Saude Municipal 2022 — 2025, que preconiza a
retomada de atividades de matriciamento interrompidas devido a pandemia de COVID-
19, visto que o produto derivado do presente estudo é a implementacdo de uma
capacitacao sobre diagndstico e manejo das sindromes demenciais na Atencao
Primaria.

A partir deste cenario, foi elaborado juntamente com os alunos do Curso de Graduagao
em Medicina da USCS, membros da Liga de Neurologia, e demais autores, um guia
pratico para manejo das deméncias, contendo informagbes basicas para rastreio,
identificagdo, tratamento e acompanhamento de pacientes com sindromes demenciais,
na Atengao Primaria.

O material foi utilizado como ferramenta educacional na capacitacdo dos médicos
participantes da pesquisa, que compdem a totalidade de médicos da Estratégia Saude
da Familia do municipio de Sao Caetano do Sul.

A capacitagado visou instrumentalizar os profissionais para efetivarem o cuidado ao
paciente na propria Atengdo Primaria, encaminhando apenas os pacientes que
possuem critérios para avaliagdo e acompanhamento na Atengao Secundaria.

Os médicos reconheceram a importancia da capacitagdo e mostraram-se interessados
e disponiveis para o treinamento e para retomada de atividades de matriciamento.
Observou-se nesta acdo, o cumprimento do papel da universidade de disseminar e
aplicar os resultados da pesquisa cientifica a comunidade do entorno, favorecendo a
regionalidade, bem como, a sociedade.

A capacitacdo dos médicos proporciona oportunidades de melhoria no cuidado ao
municipe, trazendo maiores chances de incremento da qualidade de vida, além da
contribuicdo na formagao continuada dos profissionais que atuam diretamente com a
populacao.

Para os discentes, a elaboracdo do material constituiu-se uma possibilidade de
aproximagao entre a academia e a Atengao Primaria, favorecendo a integragdo ensino-
servigo, conforme previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos da area
da saude. A seguir, apresenta-se o guia pratico na integra.
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GUIA PRATICO SOBRE AS DEMENCIAS
1. DEMENCIAS:

Deméncia € o quadro de deterioragdo intelectual, associado ao declinio concomitante
na independéncia e nas fungdes sociais ou ocupacionais diarias. Os dominios cognitivos
que podem ser afetados sido: memoéria, orientacdo, abstragdo, capacidade de
aprendizagem, percepgéao visuoespacial, fungdes de linguagem, praxia construtiva e
fungbes executivas superiores, como planejamento, organizagdo e atividades de
elaboracao de sequéncias.

A deméncia era diagnosticada quando houvesse comprometimento de no minimo dois
dominios. Atualmente, a deméncia s6 é diagnosticada quando houver algum declinio
significativo na capacidade funcional no dia a dia do paciente.

CAUSAS:

As deméncias podem ser classificadas quanto a sua etiologia, como: enddcrinas,
metabdlicas, vasculares encefalicas, inflamatdrias, infecciosas, estruturais ou
neurodegenerativa.

Deméncias neurodegenerativas

Nessa classificacao, esta a doenca de Alzheimer, que € a mais prevalente; a deméncia
com corpos de Lewy, a deméncia frontotemporal e a doenca de Creutzfeldt-Jakob (DCJ)
(Neto et al, 2005).

Demeéncia vascular
E a deméncia que decorre da doenca cerebrovascular (Neto et al, 2005).
Causas estruturais de deméncia

As causas estruturais mais comuns da deméncia consistem em hematoma subdural
crbnico e hidrocefalia. Ambos os diagndsticos sdo estabelecidos, em parte, por
neuroimagem (Neto et al, 2005).

Causas metabodlicas de demeéncia

As causas metabolicas da deméncia consistem em deficiéncia de cobalamina (vitamina
B12), hipotireoidismo, disturbios hipercalcémicos e deficiéncias vitaminicas ou
endocrinas mais raras. As doengas metabdlicas hereditarias que podem levar a
deméncia em adultos incluem doenca de Wilson, a forma adulta da lipofuscinose ceroide
(doenga de Kufs), xantomatose cerebrotendinea, leucodistrofia metacromatica,
adrenoleucodistrofia, doengas mitocondriais, como MELAS (encefalomiopatia
mitocondrial, acidose lactica e episddios tipo acidentes vasculares encefalicos) (Neto et
al, 2005).

Causas infecciosas de deméncia
A Doenca de Creutzfeldt-Jakob ocorre devido a infiltragdo do cérebro por proteina

pridnica, resultando em encefalopatia espongiforme, constituindo a causa infecciosa
potencialmente mais notéria de deméncia (Neto et al, 2005).
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As doengas virais incluem deméncia associada ao HIV ou disturbios da familia do
herpes-virus (herpes-virus simples, virus varicela-zoster, citomegalovirus, virus Epstein-
Barr, herpes-virus humano) (Neto et al, 2005).

As doengas bacterianas incluem doencas causadas por espiroquetas, neurossifilis e
neuroborreliose (doenga de Lyme), e infecgdes bacterianas atipicas (tuberculose) (Neto
et al, 2005).

As infecgbes fungicas incluem meningite devido a infecgdo por Cryptococcus,
Coccidioides, histoplasmose e outras (Neto et al, 2005).

Deméncia em consequéncia de disfungdo endécrina

O hipotireoidismo é a afecgcdo enddcrina mais incidente que pode gerar um quadro
deméncia reversivel. Outros disturbios enddcrinos sdo: doenca de Addison, doencga de
Cushing, episodios repetidos de hipoglicemia em diabéticos, hiperparatireoidismo
associado com hipercalcemia e hipertireoidismo (Neto et al, 2005).

Causas inflamatérias de deméncia
Causada pelas encefalites imunomediadas (Neto et al, 2005).
EPIDEMIOLOGIA

A prevaléncia aumenta com a idade e torna-se mais importante a partir dos 60 anos,
com prevaléncia de 50% ou mais em pessoas com 90 anos ou mais. Em estudos de
necropsia de individuos com deméncia, cerca de 70 a 80% dos cérebros revelam a
presenca de doencga de Alzheimer patologicamente definida. Cerca da metade desses
casos exibe patologia concomitante, com presenga de corpos de Lewy e infartos
vasculares encefalicos.

DIAGNOSTICO
Anamnese

A anamnese minuciosa deve ser o ponto chave do atendimento. E necessario indagar
sobre sintomas de perda da memdria (de curto prazo ou de longo prazo), uso da
linguagem (problemas em encontrar palavras ou diminuicdo da fluéncia, compreensao
ou nomeagao), fungbes praxicas (vestir roupa, uso de utensilios ou uso de aparelhos
mecanicos, como telefone ou controles remotos), fungao executiva (desorganizagao),
compreensao (como incapacidade de reconhecer sintomas), discalculia ou disfungao
comportamental (agitagao, desinibigéo, depressao, obsessdes, delirios ou alucinagdes).
Deve-se investigar também sintomas de comprometimento motor ou da marcha,
movimentos involuntarios, comprometimento autonédmico (hipotensao, disfuncao
urinaria ou intestinal) ou transtorno do sono (Louis et al, 2018).

EXAME FiSICO

Exame do estado mental

Avaliacao do nivel de consciéncia, atencao, verificagao basica da linguagem expressiva
e receptiva. Se esses dominios nao estiverem intactos, a avaliagéo torna-se mais dificil

e limitada (Louis et al, 2018).

Percepcéao e consciéncia
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Comportamento verbal, incluindo adequacgao
Comportamento motor, incluindo agitagdo ou movimentos de escoriagéo
Humor e estado emocional.

Uma avaliagao cognitiva mais especifica deve incluir os seguintes itens:

Orientagao no tempo e lugar

Concentracao

Teste detalhado de linguagem

Registro ou evocagao imediata

Meméria de curto prazo ou evocacéo tardia

Memoria de longo prazo ou base de conhecimentos
Habilidades visuoespaciais construtivas (copiar formas simples)
Célculos aritméticos

Raciocinio abstrato

Sequenciamento motor e praxia

Duas avaliagbes cognitivas padronizadas breves, amplamente utilizadas, sdo o
Miniexame do Estado Mental (MEEM) (Folstein et al, 1975) e a Avaliacdo Cognitiva
Montreal (MoCA) (Cecato et al, 2014).

Exame neurolégico geral
O exame neuroldgico € necessario na avaliacdo da deméncia a fim de identificar
achados que possam auxiliar no diagnostico (Louis et al, 2018). Por exemplo:

e Achados focais de hemiparesia sugerem um componente vascular e nos casos
de hemineglicéncia, o disturbio degenerativo, degeneragao corticobasal.

e Uma disfungéo visual proeminente pode sugerir atrofia cortical posterior ou
angiopatia amiloide cerebral.

e A paralisia do olhar supranuclear com preservacdo dos reflexos do tronco
encefalico pode sugerir paralisia supranuclear progressiva ou degeneragao
corticobasal.

e Os sinais do neurdnio motor inferior, como fascicula¢des e atrofia, podem sugerir
deméncia frontotemporal com doenga do neurdnio motor.

Exames Complementares
Teste neuropsicolégico

Os testes padronizados com valores normativos podem auxiliar na consulta € no
diagnéstico e também auxiliam a diferenciar e monitorar o andamento da doenca (Louis
et al, 2018).

O comprometimento da memdéria deve ser avaliada em seus componentes como:
memoria imediata ou de trabalho, memaria de curto prazo e memdéria remota. A memoria
de trabalho encontra-se acometida na depressao e nas deméncias subcorticais e na
deméncia da doenca de Parkinson. Agora, a memdéria de curto prazo encontra-se
acometida gravemente e de modo precoce na doenga de Alzheimer. Ja, a memoria
remota ou de longo prazo é afetada tardiamente na doenga de Alzheimer, porém pode
estar mantida até mesmo posteriormente no curso de algumas das outras deméncias.
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Tabela 1: Sinais e sintomas neurolégicos atipicos da doenga de Alzheimer

Sinais e sintomas neurolégicos atipicos da
doenc¢a de Alzheimer

Sinal ou sintoma

Possivel significado

Sintomas dominantes né&o relacionados com a
memoria (p. ex., linguagem, praxia, disfuncéo
visuoespacial)

Degeneracdo frontotemporal, atrofia cortical

posterior

Sintomas comportamentais, de personalidade e
psicéticos proeminentes

Degeneracdo frontotemporal, deméncia com
corpos de Lewy

Parkinsonismo precoce (p. ex., ftremor em
repouso, bradicinesia, rigidez em “roda dentada”)

Deméncia com corpos de Lewy, paralisia
supranuclear progressiva (sem tremor em
repouso), degeneracao corticobasal,
hidrocefalia

Incontinéncia urinaria

Hidrocefalia

Transtorno comportamental do sono REM

Deméncia da doenga de Parkinson, deméncia
com corpos de Lewy

Crises epilépticas

Encefalites imunomediadas ou infecciosas

Mioclonias

Doenga de Creutzfeldt-Jakob

Quedas frequentes

Paralisia supranuclear progressiva

Anormalidades da marcha precoces e inexplicadas

Deméncia com corpos de Lewy, paralisia
supranuclear progressiva, degeneracao
corticobasal, hidrocefalia

Proeminéncia precoce de sinais bulbares/do
tronco encefalico

Paralisia supranuclear progressiva

Assimetrias motoras ou reflexas inexplicadas

Demeéncia vascular, degeneracéo corticobasal

Sinais do NMS inexplicados (precoces) (p. ex.,
sinal de Babinski)

Degeneracéo frontotemporal com doenca do
neurdnio motor

Sinais do NMI inexplicados (p. ex., fascicula¢gdes)

Degeneracédo frontotemporal com doenca do
neurdnio motor

Fonte: LOUIS, Elan D.; MAYER, Stephan A.; ROWLAND, Lewis P. Merritt - Tratado de

Neurologia, 132 edigdo. Capitulo 11, p. 82

A tabela 2 baseia-se nas primeiras diretrizes praticas publicadas pela American
Academy of Neurology (2001), em recomendagdes mais recentes do National Institute
on Aging-Alzheimer’s Association Workgroup (2011) e outras diretrizes praticas (Louis

et al, 2018).
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Parametros praticos para o diagnéstico de deméncia.

Avaliagao clinica

Histéria do paciente e de um informante

Avalia¢do cognitiva — exame do estado mental

Teste neuropsicoldgico (quando os dados anteriores forem insuficientes para um diagnéstico seguro)

Exames de rotina

Hemograma completo

Bioguimica do soro — eletrdlitos, glicose

Niveis séricos de ureia e creatinina, provas de fun¢éo hepatica
Provas de funcéo da tireoide (TSH) e nivel sérico de vitamina B12
Provas sorologicas para sifilis e HIV (opcional) — dependendo do risco

Biomarcadores
Medidas de doenga vascular encefalica

RM do cérebro

Medidas de lesao neuronal
Determinagéo da proteina tau no LCS
PET-FDG

Volume do hipocampo por RM

Medidas de beta-amiloide
Determinacéo do beta-amiloide ho LCS
PET para amiloide

Medida da disfuncao dopaminérgica
SPECT com ioflupano

Testes genéticos (dependendo da idade, da histéria familiar e da apresentagao clinica)
Mutacdes de DA: PS1, PS2, APP

Mutacdes da DFT: tau, C9orf, progranulina

Mutacdes das proteinas pridnicas

Outras mutagdes

Exames laboratoriais de sangue

E necessario a realizagdo de exames laboratoriais basicos (bioquimica do sangue e
contagem de células), exames laboratoriais para deficiéncia de vitamina B12 (niveis de
homocisteina e de metilmalonato, se a vitamina B12 estiver limitrofe ou baixa) e
deficiéncia da tireoide (hormonio tireoestimulante [TSH], com solicitagcao da T4 livre, se
o nivel de TSH estiver fora da faixa normal). Os testes soroldgicos para exposigéo a
sifilis (Venereal Disease Research Laboratory e teste de absor¢do de anticorpo
treponémico fluorescente, HIV (anticorpo e antigeno HIV-1/2) a fim de excluir causas de
deméncia reversivel (Louis et al, 2018).

Analise liquido cerebrospinal

A analise do liquido cerebrospinal (LCS) é utilizado no diagndstico da disfungéo
cognitiva, a fim de afastar afecgbes de etiologias infecciosas ou inflamatérias que
possam cursar com deméncia, e também como forma de fornecer informacdes sobre
doengas neurodegenerativas, como doenga de Alzheimer e DCJ, por meio do uso de
biomarcadores proteicos (Louis et al, 2018).

Testes neurofisiolégicos

O eletroencefalograma (EEG), ndo é um exame obrigatorio no rastreio das deméncias,
porém pode ser util na avaliagdo da possibilidade de disturbios paroxisticos subclinicos



191

causadores do estado mental anormal e/ou em casos de afecgdes psiquiatricas ou
neuroldgicas primarias nao evidentes (Louis et al, 2018).
Tomografia computadorizada e ressonancia magnética convencionais

A neuroimagem estrutural pode ser util como forma de excluséo e de inclusao no que
concerne as deméncias neurodegenerativas (Louis et al, 2018).

2. Doencga de Alzheimer (DA)

Definigao

A doencga de Alzheimer (DA) é uma doenga neurodegenerativa insidiosa e progressiva,
caracterizada pelo comprometimento das habilidades cognitivas e funcionais
juntamente com sintomas comportamentais, gerando prejuizo funcional ao paciente.
Epidemiologia

A doenga de Alzheimer é uma doencga cronica do envelhecimento, a incidéncia e a
prevaléncia da doenga aumentam com a idade, é a principal causa de deméncia

neurodegenerativa.

Quadro clinico

. Prejuizo da memoria para acontecimentos recentes;

. Repeticdo da mesma pergunta varias vezes;

. Dificuldade para acompanhar conversagdes ou pensamentos complexos;

. Incapacidade de elaborar estratégias para resolver problemas;

. Dificuldade para dirigir automoével e encontrar caminhos conhecidos;

. !Dificuldade para encontrar palavras que expressem ideias ou sentimentos
pessoais;

. Irritabilidade, desconfianca injustificada, agressividade, passividade,

interpretacdes erradas de estimulos visuais ou auditivos, tendéncia ao isolamento.

A doenca de Alzheimer costuma evoluir de forma lenta. A partir do diagndstico, a
sobrevida média oscila entre 8 e 10 anos. O quadro clinico costuma ser dividido em
quatro estagios:

0 Estagio 1 (forma inicial): alteracdes na memdria, na personalidade e nas
habilidades visuais e espaciais;

0 Estagio 2 (forma moderada): dificuldade para falar, realizar tarefas simples e
coordenar movimentos. Agitacao e insbnia;

0 Estagio 3 (forma grave): resisténcia a execucéao de tarefas diarias. Incontinéncia
urinaria e fecal. Dificuldade para comer. Deficiéncia motora progressiva;

o] Estagio 4 (terminal): restricdo ao leito. Mutismo. Dor ao engolir. Infecgbes
intercorrentes.
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Diagnéstico

Para estabelecer o diagndstico € necessario excluir causas de deméncia reversiveis,
realizacdo de exame fisico e neuropsicolégico. Pode ser utilizado ferramentas de
rastreamento na consulta, como o Miniexame do Estado Mental (MEM) (Folstein et al,
1975), o Montreal Cognitive Assessment (MOCA) (Cecato et al, 2014) e o Cognistat,
que funcionam como testes de rastreamento e podem acompanhar a progressado. E
necessario também realizar a avaliagao funcional para ajudar a determinar o impacto
diario do disturbio.

Tratamento

A doencga ainda segue sem cura, € uma crbénica e neurodegenerativa. O objetivo do
tratamento é retardar a evolugado e preservar o maior tempo possivel as fungdes
intelectuais, e dessa forma fornecer melhor qualidade de vida ao paciente. Valido
ressaltar, que o tratamento precoce gera melhores resultados, logo uma busca ativa nas

consultas de pacientes maiores de 65 anos pode auxiliar no diagndstico precoce desta
afecgao.

Tratamento farmacolégico

Tabela 3 — Drogas utilizadas no tratamento farmacoldgico da doenga de Alzheimer

DROGA DOSAGEM  MEIA-VIDA DE POSOLOGIA METABOLIZAGAO E
(mg/dia) ELIMINAGAO DIARIA ELIMINAGAO

Tacrina 40 - 160 Curta (3-4h) 4 tomadas Hepatica (CYP 1A2) risco de
hepatotoxidade

Donepezil 5-10 Intermediaria (7h) Dose Unica Hepatica (CYP 2D6 e 3A4)
excregao renal

Rivastigmina 6-12 Curta (1-2h) 2 tomadas Sinaptica + excrecao renal
(baixo risco de interacdes)

Galantamina 12-24 Longa (70h) 2 tomadas Hepatica (CYP 2D6 e 3A4)

Fonte: Forlenza, Orestes V. Tratamento farmacoldgico da doenca de Alzheimer (2005)

Os inibidores da colinesterase (IChEs), sendo eles: tacrina e os de segunda geragao,
donepezil, rivastigmina e galantamina devem ser considerados como tratamento de
pacientes com DA leve a moderada (padrao). O uso de memantina mostrou evidéncia
de beneficios em pacientes com DA moderada a grave (padrao). A memantina pode ser
associada a um dos IChEs (estudo realizado com donepezil) em pacientes com DA
moderada a grave (opg¢ao pratica).

Nao farmacolégico

O tratamento nao farmacolégico baseia-se em estimulagao cognitiva, social e fisica, por
uma equipe multidisciplinar, com o objetivo de manter o cérebro ativo, por meio de
atividades que desenvolvem as fungdes cognitivas, tais como atengdo, memoria e
linguagem.

3. Deméncia vascular:

Definicao e Epidemiologia:

A deméncia vascular decorre da presencga de doenga cerebrovascular, seja por multiplos
infartos ou arteriosclerdtica. Apds a doenca de Alzheimer, a deméncia vascular € a

segunda causa mais comum de deméncia associada ao envelhecimento (Roman G. C.,
2003).
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E sucedida pela presenca de episddios cerebrais isquémicos e/ou hemorragicos.
Segundo Pohjasvaara et al. (1997) os fatores de risco para deméncia vascular
decorrente de um episédio de AVC (Acidente Vascular Cerebral), tais como: disfasia;
sindrome p6s-AVC importante; historia prévia de doenca cerebrovascular; e baixo nivel
educacional. Outros fatores: idade mais avancada; tabagismo; insuficiéncia cardiaca; e
AVC localizado no hemisfério esquerdo, entre outros.

Caracteristicas clinicas:

A clinica da deméncia vascular pode ser classificada em cinco grupos de acordo com o
mecanismo fisiopatoldgico:

TABELA 4: Classificacao das deméncias vasculares (Cruz et al. 2003)

Classificacao

Apresentacao clinica

Deméncia por multiplos
infartos

Inicio abrupto, progressao rapida, sinais piramidais, hemiparesia, perda hemi-sensorial,
déficits neuropsicoldgicos e prejuizo de memoria.

Deméncia com infarto lGnico

Sintomatologia definida de acordo com a area lesada.

@]

giro angular. afasia aguda, alexia com agrafia, distUrbios de memobria,
desorientagao espacial, agnosia e discalculia.

artéria cerebral posterior: Amnésia, agitagdo psicomotora, alucinagbes visuais,
confusao, agnosia e déficits visuais.

artéria cerebral anterior. abulia, afasia motora transcortical, prejuizo de memdria,
dispraxia, hemiparesia contra-lateral, perda hemi-sensorial em extremidades
inferiores e incontinéncia de esfincteres.

artéria cerebral média: afasia grave, alexia, agrafia, discalculia, psicose, sinais
piramidais contra-laterais, hemiparesia, perda sensorial e déficits do campo visual.

Doenga dos pequenos vasos

Déficit de memoria, fungdo executiva anormal, retardo psicomotor, euforia, psicose,
hemiparesia simétrica, paralisia supranuclear ataxica, incontinéncia de esfincteres e
parkinsonismo

Hipoperfusao

Atencdo a pacientes com de insuficiéncia cardiaca e de hipotensdo, os sintomas séo:
déficit de memodria, apraxia e déficits visoconstrutivos.

Deméncia hemorragica

Decorre de hemorragias subdurais, intracerebrais ou subacandidea.

Diagnéstico:

O diagndstico de deméncia vascular é hierarquizado em trés niveis: possivel, provavel
e definitivo. Ele necessita da avaliacdo da histéria clinica, com histérico de eventos
cerebrovasculares, exame fisico e neuropsicoldgico e exame de imagem (Cruz et al.

2003).

Existe trés requisitos basicos para que o paciente possa ser avaliado com DV, sendo

eles: (Cruz et al. 2003)

a) O paciente precisa estar demente;

b) Exige-se alguma evidéncia da presenca de doenga cerebrovascular,
demonstrada pela histéria, pelo exame clinico ou pelos exames de neuroimagem;

c) Deméncia e a doenga cerebrovascular precisam estar relacionadas.

Porém, n&o existem testes especificos para o diagnéstico de deméncia vascular.
Mas, o avaliador pode langar mao de escalas como o Mini-Mental State Examination,
visando auxiliar na investigagéo. (Folstein MF, Folstein SE, McHugh PR.,1975).

Alguns achados clinicos que falam a favor de DV:
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a) Deterioragao abrupta das funcgbes intelectuais, dentro de trés meses apods
episodio de AVC;
Curso flutuante e progressivo;
Histéria de disturbios de marcha ou de quedas frequentes;
Incontinéncia de esfincteres ja no inicio do quadro demencial;
Presenca, no exame neurolégico, de:

O
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~— N — —
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Achados focais, como hemiparesia;

Déficits sensoriais;

Sindrome pseudobulbar (fraqueza supranuclear dos musculos da face, da lingua e da
faringe, com dissociagdo dos movimentos faciais, com disartria espastica e com perda
de controle emocional);

Sinais extrapiramidais, principalmente rigidez e acinesia, particularmente na doencga de
Binswanger;

Depressao, mudancas no humor e outras alteragdes psiquiatricas.

Estudiosos como Hachinski et al. (1975), criaram uma escala clinica conhecida
como Escore Isquémico, a qual é ainda denominada de Escore Isquémico de Hachinski.
Essa escala é utilizada como ferramenta diagnostica e também para auxiliar no
diagnéstico diferencial da deméncia vascular e da doenga de Alzheimer.

Exames de imagem:

Tomografia computadorizada e ressonéncia magnética sao utilizados para
excluir outras causas como, tumores cerebrais, hematoma subdural e, algumas vezes,
doenca de Alzheimer. Nao existem sinais imagenoldgicos patognoménicos de deméncia
vascular (Cruz et al. 2003).

Demeéncia vascular provavel

Quadro de deméncia, ou seja, declinio cognitivo acompanhado de prejuizo da
memoria e de dois outros dominios (atengéo, orientagéo, linguagem verbal, habilidades
visoconstrutivas, calculos, controle motor, julgamento); associado a doenga
cerebrovascular, definida pela presenga de sinais focais no exame neurolégico,
associados a AVC e a provavel doenca cerebrovascular (Cruz et al. 2003). E necessario
que ocorra uma relagdo entre os quadros clinicos de deméncia e de doenca
cerebrovascular, como:

a) Surgimento de deméncia dentro de trés meses apés AVC,;

b) Deterioragdo abrupta ou flutuagdo das fungdes cognitivas, com rapida
progressao dos déficits.

Deméncia vascular possivel

Presenca de deméncia com sinais neurolégicos focais na auséncia de imagem
cerebral confirmatdria de doenga cerebrovascular definitiva (Cruz et al. 2003).
Demeéncia vascular definitiva

Critérios clinicos da deméncia vascular: (Cruz et al. 2003)

Evidéncia histopatoldgica de doenca cerebrovascular, obtida em autdpsia ou em
bidpsia;

Se presentes as placas neuriticas e emaranhados neurofibrilares estas ndo devem
exceder a quantidade normalmente esperavel na idade do paciente;

Auséncia de outras afecgdes que possam causas deméncia.

Tratamento:

A fim de prevenir a ocorréncia da DV o primeiro passo é diminuir os fatores de
risco, e assim diminuir o risco de um evento cerebrovascular ou progressdo da mesma.
Exemplos: combater tabagismo, controle da presséo arterial, controle da diabetes
mellitus, suplementagado de potassio, atividade fisica regular, tratar dislipidemia, entre
outras acdes (Cruz et al. 2003).

Logo, ac¢des multidisciplinares tem grande impacto nessa doenga, pois
controlando os fatores de risco ha controle da progressao e instalagdo da doenca.




195

Dessa forma, drogas antilipémicas no controle dos niveis de colesterol,
anticoagulantes devem utilizados quando indicados aos pacientes com maior risco de
apresentar fendbmenos tromboembdlicos. As drogas antiplaquetarias sao grupo
particularmente importante, destacando-se a aspirina, eficaz na preveng¢ao secundaria
de AVC. Sem contar no controle da presséo arterial com os anti-hipertensivos, de acordo
com o estagio e risco cardiovascular (Cruz et al. 2003).

4. Deméncia Frontotemporal
Definicao

A deméncia frontotemporal, que se refere a um grupo de deméncias, resulta de
doencas espontdneas e hereditarias idiopaticas, que resultam no acometimento
degenerativo do lobo frontal e, por vezes, o lobo temporal do cérebro (Mendes, 2015).
Epidemiologia

Constitui a segunda causa mais comum de deméncia entre pessoas antes dos
65 anos, tendo uma prevaléncia de 15 a 22 casos por 100.000 pessoas entre os 45 e
os 65 anos. Possui componentes familiares sendo cerca de 40% dos casos. Existem
alguns estudos que indicam traumatismo craniano, alteragdes na tiredide e doengas
psiquiatricas a uma maior incidéncia. Nao possui diferenca de afeccao entre os sexos,
porém, existe certa diferenca na distribuicdo dos diferentes subtipos. Depois do
diagnéstico existe uma sobrevida média de 6 a 11 anos (Mendes, 2015).

Quadro Clinico

Devido a localizagéo da degeneragéo, lobo frontal e temporal, clinicamente ha
alteragbes na personalidade, comportamento e a funcdo da linguagem, afetando
também a memodria. Além, dificuldade em pensar de maneiras abstratas, prestar
atencdo e lembrar de coisas que foram ditas. Também possuem dificuldade em
expressar ideais ou fazer agdes em forma de sequéncias, podem ficar muito distraidos,
porém, sdo capazes de realizar suas tarefas diarias. Ocorre também alteragbes
musculares, como fraqueza e atrofia, os musculos afetados sdo o da cabeca e do
pescogo, tornando a degluticdo dificil, e também mastigagdo e fala (Tommaso et
al,2016).

As alteragcdes de comportamento sdo: comportamento compulsivo e impulsivo.
E, alguns pacientes podem vir a desenvolver sindrome de Kluver-Bucy, onde ocorre:
aumento no interesse sexual e uma compulsdo de pegar e manipular aleatoriamente
objetos e coloca-los na boca. E comum que paciente durante, 10 anos ou mais, os
unicos sintomas existentes sejam na linguagem (Tommaso et al,2016).

Diagnéstico

Os principais métodos diagnésticos sdo a avaliagcdo médica e tomografia
computadorizada (TC) ou ressonancia magnética (RM), além de testes
neuropsicologicos que auxiliam a distinguir a deméncia de outras condigbes que
possuem os mesmos sintomas. O exame de neuroimagem é utilizado para descartar
outras possiveis causas dos sintomas como tumores, abscessos e AVE. E valido
ressaltar que os exames de imagem possuem uma maior sensibilidade na detecgéo nos
estagios mais avangados da doenga (Tommaso et al,2016; Mendes, 2015).
Tratamento
Tratamento farmacolégico:

Alguns medicamentos que podem ser utilizados sao os inibidores da recaptagao
de serotonina (IRSS), trazodona e antipsicéticos, ndo possui evidéncias de melhora com
uso de anticolinesterasicos (Mendes, 2015).

Tratamento nao farmacolégico:

Nao ha tratamento especifico para deméncia frontotemporal, porém deve ser
feito alivio dos sintomas e medidas de apoio. Deve-se criar um ambiente seguro e de
apoio para este paciente, seguindo uma rotina de tarefas a serem feitas no dia, junto
com ambientes alegres, iluminados e estaveis (Mendes, 2015).

5. Deméncia com corpusculos de Lewy:
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A DCL é aterceira deméncia mais comum, ficando atras da Doenga de Alzheimer
e da Deméncia vascular. E uma doenga neurodegenerativa causada por deposigéo de
alfa-sinucleina no cérebro.

Fisiopatologia:

Os corpusculos de lewy (CL) sao inclusao intracitoplasmatica eosincfilica hialina,
estas inclusdes ocorrem nos oligodendrdcitos e sdo patognoménicas de varias doengas
neurodegenerativas, como atrofia de multiplos sistemas, DCL e doenga de Parkinson
(DP). Os CL séao encontrados nos nucleos subcorticais (como na DP) e em regides
corticais cerebrais, a presenga dos corpusculos relaciona-se com perda neuronal nos
sistemas dopaminérgico nigroestriatal e colinérgico basal frontal (Mattila et.al. 2000).
Caracteristicas clinicas:

Possui inicio gradual associado a proeminente déficit de atencdo ou estados
confusionais agudos e presenga de sintomas parkinsonianos (Teixeira-Jr et al. 2005).

Critérios clinicos para DCL: (Teixeira-Jr et al. 2005)

1. Cognigao flutuante com variagdes pronunciadas na atengao e alerta;

2. Alucinagdes visuais recorrente, as quais caracteristicamente sdo bem formadas
e detalhadas;

3. Caracteristicas motoras esponténeas de parkinsonismo.

Caracteristicas suportivas ao diagnoéstico de DCL.:
1. Quedas repetidas

2. Sincope

3. Perda transitéria da consciéncia

4. Sensibilidade a antipsicético

5. Delirios sistematizados

6. Alucinacoes de outras modalidades

Diagnéstico:

Em 1995, foi realizado a Primeira Conferéncia Internacional sobre Deméncia
com Corpusculos de Lewy, que gerou consenso sobre diagndstico clinico e patologico
dessa doencga. Dessa forma € necessario a presenca de quatro critérios nucleares, que
sao: (Teixeira-jr et al. 2005)

1. Flutuagao cognitiva, com variagao de atencéo e alerta

2. Alucinagdes visuais complexas (e bem formadas)

3. Transtorno comportamental do sono REM

4. Um ou mais sintomas de parkinsonismo (bradicinesia, tremor ou rigidez)

Caso sejam encontradas dois desses sintomas e sejam afastadas outras causas,
pode ser feito diagndstico de Deméncia com Corpos de Lewy provavel. Caso néo
preencha 2 critérios, pode-se ainda recorrer a biomarcadores indicativos:

1. Imagem com reducdo da captacdo de dopamina nos nucleos da base (por
SPECT ou PET)

2. Cintilografia cardiaca por MIBG alterada

3. Polissonografia com sono REM sem atonia.

Caso tenha um critério nuclear mais um biomarcador indicativo de DCL, vocé
também pode dar o diagnostico de DCL provavel.
Tratamento:

O tratamento visa melhorar os sintomas-alvo, sendo eles: os sinais de
parkinsonismo, as alteracdes disautondmicas, os déficits cognitivos e os sintomas
psiquiatricos, como alucinagdes, delirios, disturbios do sono e do comportamento
(Tatsch et al. 2000).

Tratamento ndo medicamentoso:

E importante no manejo das deméncias a atuag&o multiprofissional para melhora
dos sintomas e qualidade de vida. Visando a atuagdo do médico para avaliagao
funcional, prescricdo de terapia medicamentosa, acompanhamento dos exames de
rotina; além da atuagdo do fisioterapeuta, psicologo, nutricionista, entre outros
profissionais (Tatsch et al. 2000).
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Tratamento medicamentoso:

O manejo dos sintomas extrapiramidais € realizado com tratamento
dopaminérgico. Isso, por sua vez, aumentando o risco ou agravando delirios,
alucinagdes e agitacdo; por outro lado, os antipsicéticos podem piorar sintomas
parkinsonianos (Tatsch et al. 2000).

No artigo realizado por TEIXEIRA-JR et al. (2005) indicou que diversos estudos
demostraram que inibidores de colinesterase, sdo seguros e eficazes no tratamento dos
sintomas cognitivos e psiquiatricos, como alucina¢des visuais, delirios, apatia e
ansiedade, isso se justifica ao pelo déficit colinérgico cerebral.

O estudo multicéntrico, duplo-cego e placebocontrolado, realizado por McKeith
et al. (2000), mostrou beneficio no uso de rivastigmina (6 a 12 mg/dia) para os sintomas
cognitivos e comportamentais de pacientes com DCL. Resultados similares aos obtidos
com a rivastigmina foram demonstrados com o donepezil.

Nos quadros de agitacdo psicomotora e/ ou agressividade, a classe dos
benzodiazepinicos pode ser utilizada com parcimbnia. Sintomas psiquiatricos
persistentes ou alteragbes comportamentais, o uso de neurolépticos pode ser prescrito,
preferivelmente drogas atipicas, como a quetiapina e a clozapina (Tatsch et al. 2000).

Agora, tendo em vista os sintomas parkinsonianos o0 manejo torna-se semelhante
ao da Doenga de Parkinson optando-se pelo emprego da menor dose possivel de
levodopa, porém é avaliado menor resposta a terapéutica em paciente com DCL
(Tatsch et al. 2000).

Prognéstico

Paciente com DCL demostram declinio cognitivo mais proeminente e rapido com
menor sobrevida, sendo mais predicavel ao uso de antipsicéticos e ao desenvolvimento
de discinesia tardia e sindrome neuroléptica maligna (Tatsch et al. 2000).

6. Parkinson e a deméncia:
Definicao:

Parkinson é uma doencga crénica, progressiva e debilitante caracterizada por
sintomas motores e nao motores. De acordo com Zesiewicz, 2019 é considerada a
segunda doenga neurodegenerativa mais prevalente, perdendo apenas para o
Alzheimer.

Os pacientes acometidos apresentam sintomas motores extrapiramidais como
os tremores, bradicinesia, rigidez, desequilibrios, assim como sintomas nao motores,
incluindo disturbios do sono e do humor (Zesiewicz, 2019).

A doenca é causada pela perda de neurénios dopaminérgicos da pars compacta
da substancia negra (mesencéfalo) e os sintomas so irdo surgir quando essa perda for
maior do que 70-80% (Poewe, W. et al. 2017).

Epidemiologia:

Segundo Zesiewicz, 2019, a doenga é rara antes dos 50 anos de idade. A
incidéncia aumenta de maneira diretamente proporcional a idade e o sexo masculino é
mais acometido do que o feminino.

Quadro clinico:

Os sintomas podem ser divididos em motores e nao motores.
Sintomas Motores:

Os quatro sintomas motores cardinais sdo: tremor de repouso, rigidez,
acinesia/bradicinesia e instabilidade postural (identificados pelo acrénimo TRAB).
Agora, sintomas motores secundarios incluem: diminuicdo dos movimentos dos bragos,
diminuicdo da frequéncia de piscadas, diminuicdo da mimica facial (hipomimia),
diminuicdo do volume da voz (hipofonia), dificuldade para movimentar-se na cama
(Zesiewicz, 2019).

O tremor, comumente, € o primeiro sintoma a aparecer, afetando 90% dos
doentes. Trata-se de um tremor de repouso, que oscila em supinagdo e pronacéo
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(contando dinheiro) que afeta inicialmente de maneira assimétrica. Os tremores nao
respondem muito bem ao tratamento farmacolégico (Zesiewicz, 2019).

A rigidez pode ser evidenciada por certa resisténcia ao movimentar os membros
passivamente (ativacdo de musculos agonistas e antagonistas ao mesmo tempo
simulando o movimento de uma roda dentada) (Zesiewicz, 2019).

A bradicinesia é caracterizada por lentidao ao iniciar e realizar movimentos.

A instabilidade postural aparece mais tardiamente e indica gravidade da doenca
por levar a quedas frequentes e perda da independéncia do doente, além de ser um
sintoma resistente a terapia com levodopa (Zesiewicz, 2019).

Sintomas Nao Motores:

O impacto dos sintomas ndo motores € maior do que dos motores, mas, geralmente,
sdo mais subdiagnosticados (Zesiewicz, 2019). Os sintomas ndo motores se subdividem
em:

o] Neuropsiquiatricos: depresséo, apatia, disturbios de impulsividade, ansiedade,
psicose, alucinagdes, disturbios do humor e abulia;

0 Sintomas cognitivos: disfungao executiva, perda de memoria e deméncia;

o] Disautonomicos: hipotensdo ortostatica, constipacdo, incontinéncia urinaria,

disfuncdo sexual, disfuncdo de reflexos cardiacos, disfuncdo olfativa, disfungao
gastrointestinal e sudorese;

o Disturbios do sono: insdnia, sonoléncia, sindrome das pernas inquietas, disturbio
comportamental do sono REM,;

o Alteracdes sensoriais: dor, dorméncia, fadiga e disturbio olfativo.

Diagnéstico:

O diagnéstico é clinico, sendo sugestivo a presenga de tremor de repouso
assimétrico, bradicinesia e rigidez, com uma boa resposta a terapia dopaminérgica
(Poewe, W. et al. 2017).

As caracteristicas de exclusdo incluem disautonomia severa, alucinacdes
precoces, deméncia que precede os sintomas motores, além de instabilidade postural e
freezing em 3 anos apds o diagndstico (Poewe, W. et al. 2017).

Os Critérios Clinicos da UK Parkinson Disease Society sdo utilizados para o
diagnéstico da doenca (Zesiewicz, 2019).

Fase 1 - Diagnéstico da Sindrome Parkinsoniana

Bradicinesia (lentiddo da iniciativa de movimentos voluntarios com reducgao
progressiva na velocidade e amplitude de movimentos repetitivos)
E pelo menos um dos seguintes:

o] Rigidez muscular
o] Tremor de repouso de 4-6 Hz
o] Instabilidade postural ndo causada por disfungdo primaria visual, vestibular,

cerebelar ou proprioceptiva.

Fase 2 - Critério de Exclusao Para Doenca de Parkinson

o] Historia de doencga cerebrovascular de repeticdo com progresséo das etapas dos
sinais parkinsonianos.

Historia de trauma craniano de repetigédo

Historia de encefalite

Crises oculégiras

Tratamento com neuroléptico no inicio dos sintomas

Mais de um familiar afetado

Remissdo mantida

Sinais estritamente unilaterais apés 3 anos do inicio

Paralisia da mirada supranuclear

Sinais cerebelares

Disfungao autondmica precoce e intensa

Deméncia com apraxia precoce e intensa com disturbios da memoria, linguagem

o}
o]
o]
o}
o}
o]
o}
o}
o]
o]
o}
e praxia
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o] Resposta plantar em extenséo (sinal de Babinski)

o] Tumor cerebral ou hidrocefalia comunicante a Tomografia Computadorizada de
cranio

0 Resposta negativa a Levodopa (mais de 1g por mais de 1 més) - excluido mal
absorcéao

o] Exposicédo ao MPTP

Fase 3 - Critérios prospectivos que corroboram para o diagndstico de Doenca de
Parkinson (pelo menos 3 sao necessarios para o diagnoéstico definitivo)

Requer trés ou mais para o diagnoéstico definitivo de Doenga de Parkinson:

Inicio unilateral

Tremor de repouso

Transtorno progressivo

Parkinsonismo persistentemente assimétrico

Resposta acentuada a Levodopa (70-100%)

Intensas discinesias induzidas pela Levodopa

Resposta a Levodopa por mais de 5 anos

Curso clinico da doencga de 10 anos ou mais

Exames complementares como o transportador de dopamina SPECT e PET
podem ser uteis, mas nao confirma o diagnéstico e néo diferencia de outras formas de
parkinsonismo. A ultrassonografia-doppler também pode ser utilizada, sendo comum os
achados de hiperecogenicidade da substancia negra e menor comprometimento do
nucleo lentiforme, fazendo diagndstico diferencial com parkinsonismo atipico
(Zesiewicz, 2019).

Evolucao da doenca:

A doencga apresenta trés fases:

O O0OO0OO0OO0OO0OOo0OOo

o] Fase pré-clinica, na qual a neurodegeneragao tem inicio, mas o doente ainda é
assintomatico

o] Fase prodrébmica, na qual os sintomas comecam a se apresentar, mas de
maneira insuficiente para o diagnéstico

o) Fase clinica, na qual os sintomas estéo claros.

As flutuagcbes motoras acometem os pacientes dentro de 5 a 10 anos e a
instabilidade postural comeca a partir de 10 anos. Nas fases iniciais da doenca o
paciente tem boa resposta ao tratamento, mas com a evolucdo a resposta torna-se
irregular, tornando o paciente propenso a flutuagdes motoras, quedas e discinesias
induzidas pelas levodopa (Zesiewicz, 2019).

Diagnéstico diferencial:

O diagnéstico diferencial de Parkinson inclui sindromes como tremor essencial,
parkinsonismo atipico, parkinsonismo secundario, outros tipos de tremores e outros
disturbios cognitivos.

O diagnéstico diferencial mais dificil sdo do parkinsonismo atipicos (paralisia
supranuclear progressiva, degeneracgao corticobasal, doenga dos corpusculos de Lewy
e atrofia de multiplos sistemas). As red flags para parkinsonismo atipico incluem disartria
precoce, desequilibrio, auséncia de tremor, sintomas simétricos (fala a favor de
degeneracéo corticobasal), assim como pouca resposta a levodopa (Poewe, W. et al.
2017).

Tratamento:
Tratamento nao farmacolégico:

Exercicio fisico: A pratica de exercicios diminui a progressao da doenca de
Parkinson provavelmente pelo aumento de BDNF (Fator Neurotrofico Derivado do
Cérebro) que leva a redugao dos sintomas motores e maior crescimento e sobrevivéncia
de neurdnios na pars compacta (Zesiewicz, 2019).

Dieta: A dieta balanceada demonstrou ser importante no controle da doenca.
Alguns alimentos demonstraram certo grau de neuroprote¢cdo, como nozes, pistache,
castanha de caju, castanha do para, améndoas e alecrim. Outros alimentos como 6leo
de coco, peixes oleosos (salmao e atum), vegetais verde escuro demonstraram ter uma
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acao antinflamatdria, enquanto as frutas roxas e vermelhas (mirtilo, framboesa) contém
pigmentos antioxidantes (Zesiewicz, 2019).
Tratamento cirdrgico:

Cirurgia: O tratamento cirdrgico mais comum é o DBS que gera estimulos
elétricos a partir de um implante, modulando o circuito cerebral envolvido na
patogénese. O método € capaz de controlar sintomas como tremores, discinesia e
flutuagcbes motoras (Zesiewicz, 2019).

Os pacientes candidatos a cirurgia s&o:

o] Possuem resposta adequada a terapia dopaminérgica
Presenca de flutuagdes on-off

Idade < 70 anos

Discinesia comprometendo a qualidade de vida
Tremor resistente a medicagao

O O0O0oOo

Tratamento Farmacolégico:

O tratamento farmacoldgico é indicado quando o paciente apresenta limitagdes
nas atividades de vida diaria. A droga com maior efetividade é a Levodopa, um precursor
sintético da dopamina.

Na medida em que a doenga avanga, a diminuicdo da capacidade de
armazenamento e liberagdo de dopamina faz com que a agao da Levodopa diminua,
levando ao surgimento dos sintomas perto da proxima dose (Zesiewicz, 2019).

Sintomas como flutuagdes motoras e discinesia aparecem conforme a eficacia
da dose diminui. Esses sintomas podem ser revertidos utilizando uma forma de
Levodopa de liberacao estendida, adicionando inibidores da COMT, inibidores da MAO-
B ou agonistas de dopamina para promover uma resposta mais estavel (Poewe, W. et
al. 2017; Zesiewicz, 2019).

Em pacientes com doenca avancada com tratamento ja otimizado pode-se
considerar a necessidade de gel intestinal de levodopa/carbidopa ou tratamento
cirurgico (Zesiewicz, 2019).

7. Escalas de avaliagao cognitiva

Para a aplicacdo das escalas em consulta é necessario avaliar a atencdo do
paciente, ja que um paciente desatento ndo consegue cooperar completamente com o
exame. Posteriormente, deve avaliar a orientacdo em tempo, espagco e sobre si
(pessoa), atengdo e concentragdo, memoria, habilidades verbais e conhecimentos
basicos, julgamento e raciocinio, para que assim possamos iniciar a avaliagéo (Cecato,
et al. 2014).

CAGE, EDG E PFEFFER

1. CAGE - avaliagao de padrao de consumo alcoéolico

Avaliara problemas relacionados com uso do alcool (PRA). Ele € composto por quatro
perguntas de rapida memorizagao.

2. EDG - escala de depressao geriatrica

E composta por perguntas faceis com pequena variacdo nas possibilidades de
respostas, pode ser autoaplicada ou aplicada por um entrevistador treinado,
demandando de cinco a 15 minutos para a sua aplicagdo (Almeida et al, 1999).

3. PFEFFER - questionario de atividades

E uma escala de 11 questdes aplicada ao acompanhante ou cuidador da pessoa
idosa discorrendo sobre a capacidade deste em desempenhar determinadas funcgdes
(Nitrini et al, 1994).

MEEM (Mini Exame de Estado Mental)

Este instrumento foi concebido por Folstein et al., em 1975, para avaliar a
cognicao. Podendo demorar entre 10 e 20 minutos, com 19 itens que abrangem diversos
dominios cognitivos: orientagao (temporal e espacial), meméria, atengdo e calculo,
praxia e linguagem (Folstein et al, 1975).
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Este teste breve funciona como rastreio cognitivo para identificagdo de
deméncia. A pontuacdo maxima €& de 30 pontos que pode ser influenciada pela
escolaridade do individuo. E um teste que sofre influéncia do grau de escolaridade. Os
itens avaliados pelo MEEM sao: Orientagdo; Memdéria Imediata; Atencao e Calculo;
Memoria de Evocacgéo e Linguagem (Folstein et al, 1975).

MOCA (mental cognitive assessment)

E um instrumento de triagem rapida que avalia uma gama de funcdes cognitivas
(como: executivas, habilidades visuo-espaciais, nomeagéao, recuperagédo da memoria,
digitos, sentenga, raciocinio abstrato e orientagdo) necessarios para contribuir com o
diagnéstico do CCL (comprometimento cognitivo leve) e de deméncia. Demora 10
minutos para ser aplicado. A pontuagéo: acima de 23 — normal (nota maxima: 30
pontos) (Cecato et al, 2014).

BATERIA BREVE (rastreio cognitivo)

Esta bateria que pode ser aplicada em cerca de sete minutos contém os seguintes itens:
(Nitrini et al., 1994; 2004)

* Identificagcdo e Nomeacéao de 10 figuras

* Memoria incidental

* Memodria Imediata

* Aprendizado

* Fluéncia verbal (animais)

* Desenho do relogio

* Memoria de 5 minutos

» Reconhecimento Antes de realizar a memoaria tardia e o reconhecimento, vocé deve
aplicar o teste de fluéncia verbal e o teste do desenho do reldgio.

Para o reconhecimento, o escore final é obtido pela subtracdo: corretas — intrusées. A
pontuacao esperada deve ser 10 pontos. Menos do que 9 pontos é certamente alterada.
Avaliagdo do desempenho:

1. Percepcgéo visual e nomeacao:

A maioria das pessoas obtém 10 pontos nas duas tarefas. Mais de um erro é sugestivo
de disturbio de nomeagdo ou da percepgao visual. Dois tipos de erro podem ser
encontrados: - Erros de percepcdo que as vezes ocorrem sio caracterizados por
confundir o avido com um peixe ou o balde com um copo - Erros de nomeagao mais
tipicos ocorrem quando o paciente faz o gesto de pentear-se ou de utilizar uma chave,
mas ndo se lembra do nome

2. Memoéria incidental:

Nao temos levado em conta para o diagnéstico de deméncia ou de comprometimento
cognitivo; € importante para que o individuo se esforce para obter o melhor resultado.
3. Memdria imediata:

Resultados abaixo de 5 indicam comprometimento da atencéo
4. Aprendizado:

Espera-se que um individuo normal obtenha pelo menos 7.
5. Memodria tardia:

Espera-se que um individuo normal obtenha pelo menos 6
6. Reconhecimento:

Individuos normais obtém 10 pontos. Menos do que 9 é certamente anormal 7. Fluéncia
verbal (animais) Individuos alfabetizados devem falar 13 ou mais. Analfabetos sem
declinio cognitivo devem falar 9 animais ou mais.

7. Desenho do relogio:

Erro frequente é o de colocar o ponteiro menor apontando para o 2. Erro mais grave é
o de colocar o ponteiro maior entre 4 e 5. Mais grave ainda € nao colocar os 12 nimeros
na posigao correta. Este teste € mais influenciado pela escolaridade

Os testes mais importantes para o diagndstico de deméncia da doencga de Alzheimer ou
da doenca cerebrovascular sao o aprendizado (>7), a memoria tardia (<6) e a fluéncia
verbal (<13). Para outras deméncias como a deméncia com corpos de Lewy, o desenho
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do reldgio pode ser muito util; para as afasias progressivas a nomeagao pode se mostrar
alterada (Nitrini et al., 1994; 2004).

Escalas AVE (avaliacao especifica):

Segundo Ferreira et al., 2018 a escala OCS (Oxford cognitive screen - rastreio cognitivo
de Oxforf)-Br-Ocs (Brazillian-Oxford Cognitive Screen) € uma ferramenta na avaliagao
do AVE (acidente vascular encefalico).

Classificagdo TOAST (Adams et al. Stroke 1993). Utiliza da localizacdo da area
lesionada pelo AVE - artéria acometida no exame de imagem Tomografia
computadorizada ou Ressonancia Magnética de créanio.

Aterosclerose de grandes artérias

Aterosclerose de pequenas artérias

Cardioembolia

Indeterminado: Duas ou mais causas identificadas / Avaliagdo negativa / Avaliagao
incompleta

Outras causas

Outras escalas que podem ser utilizadas na avaliagdo do AVE séo:

2.) Escala de avaliagcao funcional pds-AVC — Escala de Rankin modificada (Quinn,
Terence J et al. 2009)

3.) Escala qualitativa de Fazekas (Fazekas et al., 1987)
8. Escalas de avaliagao de funcionalidade

Segundo Katherine T Ward. et al, a capacidade funcional se refere a habilidade
de realizar atividades necessarias e/ou desejadas viabilizando, principalmente, o
autocuidado e a independéncia em um determinado meio. Tal habilidade € diretamente
influenciada pelas condi¢cdes de saude e merece atengdo especial no contexto dos
pacientes idosos.

Mudangas na funcionalidade (ex. incapacidade de banhar-se de forma
independente) requerem uma minuciosa avaliagdo, por meio de escalas especificas
capazes de graduar o grau de perda funcional, sugerindo ou nao uma investigagao com
exames complementares além de uma intervencgao clinica e social.

O estado funcional de um idoso pode ser avaliado em trés niveis: atividades
basicas de vida diaria (ABVDs), atividades instrumentais ou intermediarias de vida diaria
(AIVDs) e atividades avancadas de vida diaria (AAVDs).

ABVDs referem-se a tarefas de autocuidado que incluem:

o] Tomar banho

Vestir-se

Promover higiene

Manter a continéncia

Alimentar-se

Transferir-se (da cama para a cadeira e vice-cersa)

Deambular

As AIVDs referem-se a capacidade de realizar tarefas um pouco mais complexas
que incluem:

Compras de mantimentos

Usar transporte publico

Usar o telefone/smartphone e a internet

Realizagao de tarefas domésticas

Fazer reparos em casa

Preparar refei¢cdes

Lavar roupa

Tomar medicamentos adequadamente

Lidar com finangas

As atividades avangadas de vida diaria (AAVD) sado as atividades cotidianas,
voluntarias especificas para cada individuo e influenciadas por fatores socioculturais,
educacionais e motivacionais:

o Dirigir automovel

OO0OO0OO0OO0Oo

OO0OO0OO0O0OO0OO0OO0OOo
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Praticar esportes

Pintar

Tocar instrumento musical

Participar de servigos voluntarios ou atividades politicas

As AAVD nado sado fundamentais para uma vida independente, porém,
demonstram maior capacidade e podem contribuir para melhor qualidade de vida.

De acordo com Freitas (2017), as escalas mais utilizadas para avaliacao das
atividades basicas de vida diaria (ABVD) no nosso meio sdo a Escala de Katz e o indice
de Barthel. Ja para avaliagédo das AIVD, devemos dar énfase a dois instrumentos, a
Escala de Lawton e o questionario de Pfeffer.

A Escala de Katz esta incluida na maioria das avaliagbes multidimensionais. Sua
elaboragdo é baseada na conclusédo de que a perda funcional segue um padréao igual
de declinio, isto é, primeiro se perde a capacidade de banhar-se, seguida pela
incapacidade de vestir-se, transferir-se e alimentar-se e, quando ha recuperacéo, ela
ocorre em ordem inversa. Esta escala, que foi proposta em 1963 para avaliar pacientes
internados e posteriormente adaptada para a comunidade, tem a grande limitacao de
ndo avaliar o item deambulagdo. Apresenta adaptagéo transcultural para o Brasil, o que
facilita o seu uso de forma adequada em nosso meio (Freitas, 2017).

Outra escala muito utilizada mundialmente é o indice de Barthel para avaliacdo
da independéncia funcional e mobilidade. Essa escala permite ainda uma gradacao
mais ampla na classificagdo da dependéncia, indo desde a dependéncia total (O ponto)
até independéncia maxima (100 pontos) (Freitas, 2017).

A escala de Lawton é uma das mais utilizadas para avaliacdo das AIVD e foi
desenvolvida avaliando idosos da comunidade em 1969. A pontuagdo maxima é de 27
pontos, correspondendo a maior independéncia, enquanto a pontuagao minima de 9
pontos relaciona-se a maior dependéncia (Freitas, 2017).

Outra escala muito utilizada para avaliacdo das atividades instrumentais é o
Questionario de Pfeffer para as Atividades Funcionais. Proposto em 1982, comparou
idosos sadios com os que possuiam déficit cognitivo, portanto tem grande importancia
no diagndstico e acompanhamento das deméncias (Freitas, 2017).

Sumarizando todo o conhecimento discutido neste topico de avaliagado funcional,
sabemos que o estado funcional debilitado dos pacientes, seja decorrente de algum tipo
de deméncia ou pelas proprias mudangas adquiridas com o avango da idade, pode
prejudicar sua qualidade de vida assim como piorar o prognéstico de diversas doencas,
sendo mandatéria uma avaliacdo do grau de incapacidade por meio de escalas
especificas visando otimizar a qualidade de vida e indicar o melhor plano terapéutico.
9. Escalas de humor
Depressao:

Depressao é o transtorno psiquiatrico mais comum e o mais prevalente na
populagao da Atencao Primaria. Devido ao tabu que ainda ronda o assunto, o medo da
estigmatizacdo e angustia de falar sobre os sintomas, estima-se que apenas 50% dos
pacientes sejam diagnosticados.

Segundo o Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM 5), a
Depressao Unipolar é diagnosticada clinicamente quando se manifesta com cinco ou
mais dos seguintes sintomas, presentes na maior parte do dia quase todos os dias por
pelo menos duas semanas consecutivas. Dos sintomas listados, pelo menos um deve
obrigatoriamente ser o humor deprimido ou a perda de interesse ou prazer.

O oO0OO0oOo

. Humor deprimido

. Perda de interesse ou prazer na maior ou em todas as atividades

. Insdnia ou hipersonia

. Mudanga no apetite ou peso

. Agitacdo ou retardo psicomotor

. Fadiga

. Capacidade diminuida para pensar ou se concentrar, ou indecisao;

. Pensamentos de inutilidade ou culpa excessiva inapropriada
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. Pensamentos recorrentes sobre morte ou suicidio, com ou sem planejamento.

Segundo Willians (2021), a depressao nao tratada esta associada a queda da
qualidade de vida e aumento da mortalidade, sendo essencial 0 seu rastreamento para
diagnéstico precoce, visto que o inicio do tratamento medicamentoso e psicoldgico no
inicio do curso da doenca esta associado com melhora do quadro e menores taxas de
recidivas ao longo dos anos'?. Para rastreamento pode-se utilizar da Escala de
Depressao de Beck, ja validada no Brasil, que permite diferenciar individuos normais de
deprimidos ou ansiosos.

Esta escala € composta por 21 categorias de sintomas e atitudes, avaliando a
cognicao, afeto e manifestagdes somaticas.

Cada categoria conte de 4 a 5 alternativas, cuja pontuagéo varia de zero a 3
pontos, indicando o nivel de gravidade dos sintomas depressivos.

. Escore até 9 pontos: auséncia de depressao ou sintomas minimos.
. 10-18 pontos: depressao leve a moderada

. >21: depresséo clinicamente significativa

Ansiedade

Segundo Bladwind (2021) o transtorno de ansiedade, juntamente com a
depressao unipolar, € um dos mais prevalentes e comum na populagdo. Segundo
estudo da OMS em 2019, o Brasil € um dos paises que apresentam um dos maiores
indicies de populagdo com algum tipo de transtorno ansioso.

De acordo com o DSM-5, o Transtorno de Ansiedade Generalizado é definido
por ansiedade ou preocupagao excessiva, ocorrendo na maior dos dias por pelo menos
seis meses, com diversos eventos ou atividades, cuja preocupagéo é dificil de controlar.
Além disso a ansiedade e/ou preocupagao vem associada com 3 ou mais dos seguintes
sintomas, com pelo menos alguns deles presentes na maioria dos dias nos ultimos 6
meses:

. Inquietagédo ou sensagao de estar com os nervos a flor da pele

. Fatigabilidade

. Dificuldade em concentra-se ou sensacgdes de “branco” na mente

. Irritabilidade

. Tens&o muscular

. Perturbacdo do sono (dificuldade em conciliar ou manter o sono, ou sono

insatisfatério e inquieto)

Para o rastreamento faz-se uso de diversas escalas como o Inventario de
Ansiedade de Beck, utilizado em pacientes deprimidos. E composto por 21 itens que
descrevem os sintomas mais prevalentes em quadros ansiosos, cada item varia de 0 a
4 pontos, sendo a pontuagdo maxima de 63. (Biaggio et al, 1979)

O Inventario de Ansiedade Traco — Estado (IDATE), validado no Brasil, é
composto por duas escalas diferentes para medir o estado ansioso, indicando a
intensidade dos sintomas naquele momento, e o trago ansioso, a frequéncia com que
os sintomas ocorrem. Cada escala é composta por 20 afirmagdes, pontuadas de 1 a 4.
A pontuacao varia de 20 a 80 pontos, valores mais elevados demostram ansiedade em
um nivel patologico. (Biaggio et al, 1979)
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Resumo Executivo

O objetivo desta nota técnica é apresentar aos académicos da Universidade Municipal
de Sdo Caetano do Sul (USCS), uma bibliografia de linguagem mais simples baseado
nos temas mais relevantes da Cirurgia Pediatrica. Sabe-se a relevancia de dominar os
assuntos para aulas tedricas e nos estagios praticos oferecidos durante o internato,
assim como na pratica profissional futuramente. Nesta nota técnica serdo abordados e
caracterizados todos os topicos relevantes, dentro dos seguintes temas: Acessos
Vasculares na Pediatria; Anomalia Anorretal; Apendicite Aguda; Atresia de Eséfago;
Cisto Tireoglosso e Doengas dos Arcos Branquiais; Distopias Testiculares; Fimose e
Parafimose; Hérnia Inguinal e Hidrocele; Hérnia Umbilical e Epigastrica; Megacdlon
Congénito.

Palavras-chave: Medicina, Manual Académico; Cirurgia Pediatrica.

7 Os curriculos reduzidos dos autores deste Manual Académico de Cirurgia Pediétrica, publicado em forma de nota
técnica, estdo listados ao final da nota.
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INTRODUCAO

A cirurgia pediatrica € uma especialidade médica que tem competéncia para realizar
todas as etapas do atendimento do paciente pediatrico, o qual compreende o periodo
da vida fetal até o inicio da idade adulta (0-18 anos), com qualquer afecgéo cirurgica.
Ou seja, abrange diagnéstico, tratamento e seguimento das principais afecgdes
cirargicas congénitas e adquiridas de todos os sistemas fisioldgicos da crianca.

Desta maneira, por se tratar de uma area abrangente, a expans&o da ciéncia torna-se
necessario a publicagado dos principais assuntos em relagao a especialidade. Para isso,
a produgao cientifica apresenta-se como uma atividade social que tem como uma das
funcdes a disseminacdo de conhecimento.

Sendo assim, o presente trabalho tem como objetivo sintetizar e apresentar uma
bibliografia de linguagem mais simples baseado nos principais temas abordados
diariamente na pratica da especialidade de cirurgia pediatrica, sobretudo para
académicos de medicina e profissionais de saude que tenham interesse em conhecer
um pouco mais dos assuntos. Trata-se de uma reviséo feita por integrantes da Liga
Académica de Cirurgia Pediatrica da Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul,
campus Centro.

ACESSOS VASCULARES

Os acessos vasculares sao as vias de administracdo diretas nas artérias, veias ou
intradsseas, possibilitando a administragdo de grandes volumes. Existem trés tipos:
central, periférico e intradsseo. O acesso venoso periférico é o tipo mais comum e esta
indicado para RN que apresenta estabilidade hemodindmica e respiratéria, para
administracdo de solugao para hidratacdo e medicacdo. O acesso venoso central em
RN ¢é indicado quando for necessario a monitoragao da Pressdo Venosa Central (PVC),
realizagéo de exsanguinotransfuséo, utilizagao para infusédo de glicose e impossibilidade
de acesso venoso periférico. A escolha do tipo de acesso venoso pediatrico depende
da indicacdo, duracgao prevista e caracteristicas do liquido a ser infundido como pH,
osmolaridade, tonicidade, concentragao final de dextrose e propriedade de irritabilidade
da substancia. Outros fatores que interferem: IMC, tromboflebite e multiplas
hospitalizagbes. Os materiais necessarios para o procedimento sdo: luvas, 6culos de
protegéo, garrote, solugao antisséptica, gaze estéril, solugao fisiolégica em uma seringa,
curativo oclusivo transparente e estéril, cateteres de tamanhos apropriados, bolsa de
SOro com equipo e recipiente especial para o descarte de agulhas. Se o cateter for mais
calibroso ( maior ou igual a 20 gauge) pode utilizar um anestésico local.

Acesso Venoso Periférico: método mais utilizado indicados para administragdo de
drogas e fluidos, transfusdo de hemoderivados. O local de pungao depende da idade do
paciente, conforto do mesmo, acessibilidade da veia em relagédo a posigéo do paciente
e urgéncia da situagao. Da-se preferéncia as veias dos membros superiores, por serem
mais duraveis e resultarem em menos complicagcées do que as dos membros inferiores,
como por exemplo ocorrencia de tromboembolismo. Na pratica, o local de escolha
geralmente é a veia cubital mediana, principalmente em urgéncias, pois suportam
cateteres calibrosos. As contraindicagbes que interferem na escolha do local de oungao
sdo: flebite, esclerose de veias, infiltragao intravenosa prévia, queimaduras ou lesées
traumaticas proximais ao local de insercdo, fistula arteriovenosa no membro e
procedimento cirurgico afetando o membro. As complicagbes mais comuns sao: dor,
formagcdo de hematoma, infeccdo bacteriana, extravasamento de fluidos e drogas,
flebite,trombose, embolia e lesdo nervosa.
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Acesso venoso central ndo tunelizado: indicado para utilizacdo de vasopressores,
nutricdo parenteral, quimioterapia e acesso venoso periférico deficiente. Utiliza-se a
técnica Seldinger, considerada a mais segura por ser guiada por ultrassom, diminuindo
as complicagdes. A localizagéo ideal da ponta do cateter venoso central é préximo a
veia cava superior e a jung&o do atrio direito, evitando lesdes nos vasos, trombose ou
arritmias. Para confirmar a localizagdo da ponta, pode-se utilizar eletrocardiograma,
ultrassom e imagem radiolégica.

Acesso venoso central em tunel: utilizados quando o acesso de grande calibre é
necessario para tratamento de longa duragdao como quimioterapia, plasmaférese e
transplante de medula 6ssea. Os cateteres possuem um manguito de Dacron para
auxiliar na selagem do trato subcutaneo desde o ponto de saida até a punc¢éo do vaso,
reduzindo as infecgbes. Os manejos especiais sao ensinados a familia do paciente. A
veia subclavia direita é a preferida por conta da facilidade de colocacéo.

Porta de acesso implantavel: Necessario de forma intermitente para tratamentos longos
como quimioterapia, terapia de reposicdo enzimatica e nutricido parenteral. O porto é
posto sob a pele e acessado com agulhas de ponta Huber. Tem corpo e diafragma de
silicone conectado a um cateter de silicone ou poliuretano que é colocado na veia
central. A veia jugular interna ou subclavia sdo os pontos de acesso.

Acesso da Artéria e Veia Umbilicais: frequentemente adotado em neonatos para
monitoramento da pressdo venosa ou arterial central, coleta de sangue, reposicéo
volémica, medicacao e nutricdo parenteral total em situagdes de emergéncia. Até o
quarto ou quinto dia de vida a cateterizacdo pode ser feita diretamente pela secc¢do do
coto umbilical rente a parede abdominal. A radiografia toracica pode ajudar na
verificagao da insercéo, a ponta do dispositivo deve estar localizada no mesmo nivel do
diafragma ou acima entre a sexta e a décima vértebras toracicas. Principais
complicagdes: migracdo da ponta do catéter, sepse e trombose.

Acesso ao cateter central introduzido perifericamente (PICC): é um dispositivo
intravenoso inserido através de uma veia superficial ou profunda da extremidade e que
progride até o terco distal da veia cava superior ou proximal da veia cava inferior.
Utilizado para promover terapia IV por tempo prolongado e de forma segura,
preservando a rede venosa periférica, diminuindo estresse, dor, desconforto gerado por
varias venopungdes. Sao indicados para terapia intravenosa domiciliar de curto e médio
prazo para aplicacdo de antibiéticos. Para a escolha da melhor area para insergdo do
cateter, é valido utilizar o método ZIM (Zone Insertion Method) e a técnica de Seldinger
modificada para inser¢ao. As complicagdes mais comuns sdo as infecgoes, oclusio e
desalojamento do cateter.

Acesso venoso central: via mais segura a circulagdo sistémica e a administracéo de
medicamentos que ndo sao indicados em acessos venosos periféricos pelo risco de
lesdo de tecidos, como vasopressores, solugées hipertdnicas de bicarbonato de sddio
e calcio. Também torna possivel a monitorizagao da pressao venosa central e a coleta
de amostras de sangue. Esse procedimento deve ser realizado no centro cirurgico. Em
criancas, as veias jugulares internas e as femorais sdo mais utilizadas. E indicado
realizar uma radiografia apés o procedimento para verificar a posicdo do cateter.
Possiveis complicacbes: podem ser mecanicas, como hematoma, pneumotdrax e
hemotdrax (associados a cateterizagcao de veia jugular interna e subclavia), arritmia e
colocagao improépria do cateter; ou infecciosas. O uso de ultrassom para guiar reduz o
numero de tentativas e o risco de complicagdes. O tempo de permanéncia do cateter
deve ser limitado ao minimo necessario para diminuir o risco de trombose.
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Acesso Intradsseo: permite o acesso ao plexo venoso medular éssea, uma rede rica de
vasos conectados a circulacdo venosa sistémica, sendo considerado uma via mais
rapida e mais segura do que um cateter venoso central no caso de uma emergéncia
com uma maior biodisponibilidade dos farmacos. A tibia proximal é o local mais
frequentemente utilizado. Outras opgdes de localizagao sdo o fémur distal, da tibia
distal, do umero proximal e a crista iliaca anterossuperior. Para evitar complicagdes, o
acesso intradsseo deve ser removido assim que for possivel obter um venoso definitivo,
até 24 horas apos sua insergao. A via intradssea é contraindicada em: casos de fratura
no 0sso a ser puncionado, presenca de dispositivo ortopédico ou prétese no membro,
infeccao de pele ou partes moles subjacente ao local de inser¢cido e doengas 6sseas.

Cateter Arterial: permite a monitorizagcdo hemodinamica continua e a coleta de sangue.
A localizagédo mais utilizada é a artéria radial no pulso devido a sua excelente circulagéo
colateral. Possiveis complicagbes: tromboembolismo, infecgdes, lesdo da veia
adjacente durante o procedimento.

Cateteres de Hemodialise: a recomendacido atual é a utilizagdo de uma fistula
arteriovenosa autologa (FAV) como via de escolha para hemodialise, estas permitem
taxas de alto fluxo que facilitam a dialise. A FAV também é uma op¢ao para o tratamento
de criangas pequenas com hemofilia grave.

ANOMALIA ANORRETAL

Anomalias anorretais (AAR) s&o doengas congénitas do trato gastrointestinal,
decorrentes de interrupgdo ou anormalidades no desenvolvimento embriolégico do
anus, reto e trato urogenital. Ocorrem em 1:5.000 recém-nascidos vivos, sendo mais
frequente no sexo masculino (55-65%).

A explicacao classica de sua génese é um defeito de recanalizagdo do tubo intestinal,
devido a diminuicdo do suprimento sanguineo durante a vida intra-uterina e a
interrupcdo no desenvolvimento embrionario na oitava semana, entretanto sua causa
ainda é desconhecida. Cerca de 40% dos bebés que apresentam a anomalia,
acompanham também outras anomalias, como: Sindrome de Down, cardiopatias
congénitas, anormalidades renais, criptorquidismo, atresia do es6fago e malformagéao
da coluna vertebral.

As AAR podem ser classificadas em baixa ou alta, de acordo com a localizagéo do fundo
do saco situado acima ou abaixo do musculo elevador do &nus. De acordo com o sexo
da crianga, podem ser divididas em outras classificagdes, como no sexo masculino:
fistula perineal; retrouretral (bulbar ou prostatica); retrovesical; anus imperfurado sem
fistula; atresia do reto. Ja no sexo feminino: fistula perineal; vestibular; persisténcia de
cloaca; anus imperfurado sem fistula e atresia do reto.

A manifestagao clinica mais frequente é a obstrugédo gastrintestinal. Pode ocorrer a ndo
eliminagdo de mecdnio, com consequente distensdo abdominal que pode dificultar a
respiragdo do RN e leva-lo a complicagbes, como: infeccbes graves, perfuracdo do
intestino, peritonite e ébito.

O diagndstico é clinico, sendo importante a atencédo na histdria, sinais e sintomas, e
observacao do RN apés horas do nascimento. O RN deve ser avaliado no bergario, com
inspegao perineal completa. Ao exame fisico, pode apresentar massa abdominal
palpavel, presencga de fistulas, anus imperfurado e outras malformacgdes associadas. O
anus imperfurado pode ser um achado isolado ou parte de uma sindrome, sendo
importante a busca por outras malformagdes através de exames complementares.
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Nas primeiras 24h de vida, nenhuma decisao cirurgica devera ser tomada. Apos esse
tempo, deve-se realizar o invertograma, exame radioldgico simples. Se identificado uma
distancia >2cm, a anomalia é considerada alta e devera ser realizada uma colostomia.
Se < 2 cm, é considerada uma anomalia baixa, sendo possivel a realizagdo da corregao
definitiva ainda no periodo neonatal.

Apébs o diagndstico, o tratamento clinico passa a ser realizado, com jejum, hidratagéo
endovenosa, suporte nutricional, controle de disturbios hidroeletroliticos e
antibioticoterapia profilatica. O tratamento tradicional da AAR é cirurgico, sendo dividido
entre uma colostomia protetora ou de reparagao primaria, de acordo com a necessidade.
Para cada sexo, a abordagem cirurgica deve ser especifica. No sexo masculino é
necessario uma avaliagcao por colostomia distal, evitando complicagdes como lesdo de
uretra, ureteres e vesicula seminal. No sexo feminino, é necessario que a colostomia
seja feita no sigmoide, para que seja possivel a corregdo do célon sem dificuldades.
Ademais, a drenagem do hidrocolpo € importante para evitar a compressao respiratéria.

No pés-cirurgico, € necessario que a crianga permanega com cateter urinario durante
uma a duas semanas, associado a antibioticoterapia. O uso de dilatadores anais sao
indicados apés duas semanas da cirurgia de reconstrugao.

APENDICITE AGUDA

A apendicite aguda é definida como a inflamagéao do apéndice vermiforme a partir de
uma repentina obstrugédo da luz do 6rgéo. O apéndice vermiforme é um érgao vestigial
diverticular originado no ceco, que conta ricamente com tecido linféide. Os foliculos
linfaticos presentes no 6rgéo participam da produgéo linfocitaria do organismo e muitas
vezes sua hiperplasia levam ao inicio do quadro de apendicite aguda.

A apendicite aguda é a patologia intra-abdominal com necessidade de intervencao
cirurgica mais comum na pediatria, tendo assim uma grande importancia nesse
segmento. O risco de desenvolvimento da doencga, nas criangas, nos dois sexos €&
praticamente igual ao da fase adulta (9% nos meninos e 7% nas meninas). O pice da
incidéncia da apendicite aguda na pediatria ocorre em torno dos 12 anos, com a menor
concentragao de casos (menos de 5%) antes dos 5 anos.

A etiologia mais comum da apendicite € a obstrucdo ndo especificada do Iumen
apéndice, que pode ser por material fecal, comida indigesta ou materiais estranhos.
Também sao responsaveis pela apendicite o aumento do foliculo linféide no
revestimento epitelial, uma curvatura ou tor¢ao do préprio 6érgao e a infecgao direta do
apéndice por patégenos entéricos.

O formato anatémico pequeno da luz do apéndice em relagao ao comprimento, favorece
0 quadro de obstrucdo. O lumen obstruido propicia o crescimento bacteriano e a
secrecao da mucosa aumenta a distensao da luz, tais fatores combinados aumentam o
risco de isquemia, necrose e perfuracdo. A distensdo da luz promove a dor visceral que
€ mal localizada, epigastrica e/ou periumbilical, e a medida que a inflamagao ultrapassa
a serosa e entra no peritonio parietal, a inervagao aferente parietal é estimulada gerando
a dor bem localizada na fossa iliaca direita de forte intensidade. Entretanto, esta
migragao da dor ndo ocorre em cerca de 50% dos pacientes pediatricos, principalmente
menores de 12 anos. Nesses, ha intensificacao dos sintomas inespecificos (distensao
e sensibilidade abdominal difusa, febre, vémitos, diarréia, anorexia e irritabilidade).

O diagnéstico é a juncdo de uma boa anamnese a achados do exame fisico, devendo
ser considerado em todas as criangas com historia de dor e sensibilidade abdominal no
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exame fisico. Deve-se pensar, ainda, nos diagnosticos diferenciais para dor abdominal
em criangas como faringite estreptocécica, pneumonia e doenga inflamatéria pélvica.
Existem ainda sinais especificos para auxiliar no diagnéstico de apendicite, como o sinal
de Blumberg, Rovsing e Psoas.

O Escore de Alvorado também auxilia no diagndstico, uma vez que representa a
probabilidade de um paciente possuir apendicite aguda, baseando-se nos sintomas e
sinais e na presenca ou nao de leucocitose, apesar de, nas criancas o quadro
sindrémico ser mais amplo e inespecifico. Testes laboratoriais como PCR, ANC, WBC
e urinalise ndo devem ser usados exclusivamente para fazer ou excluir diagndsticos e
nem atrasar a intervengao cirurgica. Exames de imagem como a USG e TC possuem
sensibilidade e especificidade altas para o diagnostico de apendicite aguda, sendo a TC
0 exame de maior acuracia.

O tratamento consiste em antibioticoterapia prévia, ou seja, antes da avaliagao cirurgica,
sendo que o tratamento definitivo para a apendicite aguda é cirurgico (seja via
laparoscopica ou pela técnica aberta). Criangas com apendicite avangcada e sem uma
massa apendicular ou abscesso, devem ser submetidas a apendicectomia urgente, pois
previne a progressao para isquemia, necrose, perfuragao, sepse e choque séptico,
diminuindo assim o risco de tais complicagbes. A cirurgia € um procedimento seguro
com criangas apresentando menor morbidade do que adultos.

ATRESIA DE ESOFAGO

A atresia do es6fago € uma malformagao congénita do eséfago, quando nao se tem a
formagao e a separagao do intestino anterior e primitivo, em traqueia e es6fago, que
pode estar associado ou nao com a comunicag¢ao da traquéia, sendo uma anomalia que
pode acontecer entre a 42 e a 52 semana do desenvolvimento embrionario. E a anomalia
congénita mais comum do esbfago, acometendo 1:2.500 a 4.500 nascidos vivos,
predominando no sexo masculino e na raga branca.

Nao esta perfeitamente esclarecida a fisiopatologia da atresia de eséfago, entretanto
supdem-se que ela ocorra entre a 4° e 5 semana de vida intrauterina, uma vez que a
partir do 21° ao 23° dia de vida intrauterina, ocorre uma septacao lateral separando a
porgao traqueobrénquica da esofagica, e por volta do 26° dia, essas estruturas ja estéo
completamente separadas até o nivel da laringe. Inclusive, algumas teorias tentam
explicar essa anomalia, através da pressao intra embrionaria, da oclusao epitelial, de
acidente vascular ou de anormalidades da relagdo de crescimento diferencial.

Existem 5 tipos da atresia do eséfago, que sao classificados de acordo com a presenca
ou auséncia de atresia e de fistula, e leva em consideragao a localizagao, pelo Sistema
de Gross. Sao eles: o tipo A (atresia pura sem fistula); tipo B (atresia com fistula proximal
— entre 0 segmento esofagico proximal e a traqueia); tipo C (atresia com fistula distal —
entre a traqueia ou o brénquio principal e o segmento distal do eséfago); tipo D (atresia
com fistula proximal e distal); e o tipo E (ou fistula em “H” traqueoesofagica, sem atresia
do eséfago), sendo o tipo mais comum, a atresia com fistula distal, correspondendo a
86% dos casos. Além disso, a atresia de es6fago e as fistulas traqueoesofagicas podem
ocorrer isoladamente mas correspondem apenas a cerca de 10% dos casos.

O quadro clinico é tipico e caracterizado pela presencga de secregao salivar espumosa
e arejada eliminada pela boca e narinas (acumulada no fundo cego esofagico). De forma
concomitante, ha aspiracdo para as vias aéreas com tosse, cianose, dispneia,
sufocacdo, além da presenca de roncos e estertores subcrepitantes a ausculta
Predominam-se quadros respiratérios, com aparecimento de pneumonias aspirativas e
atelectasias nos casos com fistulas. Além disso, as atresias com fistula do segmento
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distal para a traqueia, favorecem o refluxo de conteudo acido em diregdo ao eséfago e
a arvore traqueobrdnquica, resultando em pneumonite quimica e potencial lesao
parenquimatosa pulmonar. Entre as anomalias mais comumente associadas a AE estao
as cardiacas (defeito de septo interventricular, ducto arterioso patente e tetralogia de
Fallot), as gastrintestinais, dentre outras.

Ainda na gestacao é possivel suspeitar de uma atresia esofagica a partir do achado de
polidramnio e da presenga de coto esofagico superior dilatado e com liquido ou um
estbmago diminuido na USG. Logo apds o nascimento deve-se passar uma sonda
nasogastrica para testar a permeabilidade das coanas, es6fago e obstrugao do trato
digestivo, a interrupgdo da progressao da sonda é diagnéstico de AE. Caso nao seja
feita a sondagem, o diagndstico de AE so6 é sugerido ao iniciar a amamentagéo, uma
vez que o RN apresentara regurgitacao, tosse, cianose e 